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Aurich, den 26.03.2019

Stadt Aurich
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Betr.: Larmaktionsplan der Stadt Aurich

Sehr geehrter Herr Vélker!

Anbei erhalten Sie die Stellungnahme der BiLaNz-Aurich zum vorgelegten
Larmaktionsplan.
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Birgerinitiative BlLaNz Aurich e.V.

Aurich, den 27.03.2019

Die BlLaNz-Aurich (Mitglied im Landesverband Birgeriniativen
Umweltschutz LBU und TéB) nimmt zum derzeit ausliegenden
Larmaktionsplan wie folgt Stellung:

Die Beschlussvorlage 18/221 vom 24.10.2018 der Stadt Aurich informierte die
zustandigen Ortsréte Uber die Anwendung der Larmaktionsplane nach § 47d des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) fiir das Gebiet der Stadt Aurich.

Die LAI-AG Hinweise vom 09.03.2017 zur Larmaktionsplanung regeln das Verfahren.
Besonderes Augenmerk wird nach Absatz 8 auf die Offentlichkeitsbeteiligung gelegt,
Absatz 10 regelt die Beteiligung anderer Behorden, Stellen und Trager 6ffentlicher
Belange.

Der vorliegende Entwurf beschreibt:
3. MaBnahmenplanung der Stadt Aurich
3.2 Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fiir die nichsten 5 Jahre

Von Seiten des Niedersachsischen Landesamtes fiir StraRenbau und Verkehr,
Geschéftsbereich Aurich, wird zur Zeit eine Larmsanierung fiir Wohnnutzungen
entlang der Bundesstraen B72 und B210 durchgefilhrt, soweit sie sich innerhalb der
Ortsdurchfahrt von Aurich befinden. Diese passiven Larmschatzungsmafnahmen
(Fenster, Lufter etc.) werden {lbernommen, soweit die Grenzwerte der
Larmsanierung in Abhangigkeit von der Gebietskategorie ,Mischgebiete 69/59 dB(A)
und ,Wohngebiete" 67/57 dB(A) Uberschritten sind.

e Anmerkung BlLaNz-Aurich: Fur die Oldersumer Strake L1 sind analog B 72 /
B 210 im gesamten Verlauf des Stadtgebietes MaRnahmen zur
Larmsanierung an den Gebauden zu untersuchen und zu planen. Mit einer
geplanten B 210n Ortsumfahrung Aurich (OU) wird sich nach PRINS des
BMVI der Durchgangsverkehr auf der Oldersumer StraRe erheblich erhéhen
sh. Anlage 2.

e Ein méglicher Baubeginn der OU innerhalb der nachsten 10 Jahre ist nahezu
ausgeschlossen. Daher ist eine Berlicksichtigung der OU im Rahmen des
Larmaktionsplanes nicht zuldssig.

3.3 Schutz ruhiger Gebiete / Festlegung und geplante MaRnahmen zu deren
Schutz fiir die nachsten fiinf Jahre '

Ruhige Gebiete werden im Zusammenhang mit diesem Larmaktionsplan nicht
festgesetzt. Erst nach Einbeziehung samtlicher Larmquellen ware dies sinnvoll.

e Anmerkung BlLaNz-Aurich: Eine Ausweisung ,ruhiger Gebiete* ist sinnvoll, um
eventuelle zukinftige Larmquellen zu verhindern. Ansiedelung von Gewerbe
nur in den dafir vorgesehenen Gebieten.
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3.4 Mittel- bis langfristige Strategien zu Lirmproblemen und
Larmauswirkungen

- Der Rat der Stadt Aurich hat im Leitbild Radverkehr beschlossen den Modal-Split
zu Gunsten des Radverkehrs zu verschieben. Der Radverkehr soll hierbei verdoppelt
werden. Hierdurch kénnte insbesondere der Kfz-Binnenverkehr im Stadtgebiet
reduziert werden. Ein MaRnahmenpaket steht hierfiir zur Beschlussfassung an.

e Anmerkung BlLaNz-Aurich: der Radwegeplan muss mit Nachdruck verfolgt
und umgesetzt werden. Eine Verbesserung der Radweg-Fahrbahnoberflache
ist mit Prioritdt umzusetzen wie z. B. Radwege an der Oldersumer StraRe. Der
Zeitrahmen der Beschlussfassung mit Umsetzung ist anzugeben.

- Durch die geplante Ortsumgehung wird zukinftig eine Verlagerung von Verkehr von
den innerdértlichen HauptverkehrsstraBen auf die UmgehungsstraRe erreicht. Unter
Aspekten der Larmreduzierung kommt hierbei insbesondere der Verlagerung von
LKWs in der Nacht eine hohe Bedeutung zu. (Nachtfahrverbot auf Teilstrecken)

e Anmerkung BlLaNz-Aurich: Hohe Erwartungen werden immer in den Bau
einer Umgehungsstralle gesetzt. Viele Burger hoffen auf ,idyllische* Zusténde,
wenn der Verkehr aus dem innerértlichen Bereich herausgenommen wird.
Reduziert man den bisherigen Verkehr um 90 %, erreicht man
Pegelminderungen von etwa 10dB(A). Leider trifft so eine verkehrliche
Entlastung dauerhaft nur selten zu.

Tats&chlich fullt sich der freie Verkehrsraum schnell durch verbliebenen
(Aurich ist auf das Zentrum ausgerichtet) oder vermehrten Ziel- und
Quellverkehr von 80 bis 90% wieder auf. Um dies zu verhindern, misste man
die entlasteten Stralen zuriickbauen und zusétzliche Maknahmen ergreifen,
die die Geschwindigkeit ddmpfen und den Verkehr flissiger gestalten
(Reduzierung von Ampeln, Griine Welle, Kreisverkehre...).

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass nach Existenz der OU eine
Neuzuordnung des Tragers der StraRenbaulast fiir die StraRen im
innerstadtischen Bereich (Leerer LandstralRe, GroRe MihlenwallstraRe,
Esenser StralRe, Emder Stralle, Von lhering Strale u. a.) die Stadt Aurich
auch als moglicher Trager der StraRenbaulast in Frage kommt, wiirden dann
die anstehenden Riickbaukosten vom Stadthaushalt zu tragen sein.

Die Trassierung der Ortsumfahrung Aurich filhrt durch bisher larmtechnisch
unbelastete und ruhige Bereiche der Stadt Aurich mit hohem Erholungs- und
Freizeitwert sowie im Bereich ,Upstalsboom* mit hohem kulturhistorischen
Wert. Der Verkehrslarm wird mit einer OU demnach nur verlagert und bei
bleibendem hohen Ziel- und Quellverkehr wird innerstadtisch keine Entlastung
erreicht.
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Die Planerwerkstatt 1 hat in ihrer ,Analyse und Bewertung der
stddtebaulichen Wirkungen der , linienbestimmten Trasse“und der
»Variante 2“ die schalltechnische Beurteilung der Trasse in Rahe, Haxtum
und Extum durchgefihrt.

Der Einfluss der zu erwartenden Schallimmissionen der vorhandenen
Bebauung wurde rechnergestiitzt nach der DIN 18005 und 16. BImSchV
bewertet.

Rechnergestitzte Schallimmissionswerte dienen laut Planunterlagen
ausschlieBlich der ,Orientierung im groben Rahmen* und sind keine exakte
Betrachtung, sie sind ungenau.

Die Trasse der geplanten OU wird in Dammlage ausgefiihrt mit
Brackenbauwerken im angegebenen Bereich bis 6,5 m Hohe (gesamte OU 24
Ingenieurbauwerke davon 10 gréRere Briickenbauwerke). Im Bereich des
Upstalsbooms und in Extum an der Ehe sind streckenweise Larmschutzwznde
vorgesehen, die durch ihre Wirkung die kulturhistorisch und landschaftlich
wertvolle Landschaft vollstandig entwerten und die Lebensqualitat der
Anwohner gravierend verschlechtern. (Anlage 1)

Die ,Ostfriesische Landschaft als Eigentiimer des Kulturdenkmals
Upstalsboom hat in seiner aktuellen Landschaftsversammlung beschlossen,
diesen Bereich aufzuwerten. Die unmittelbare Nahe zur geplanten OU und
deren Auswirkungen auf das Landschaftsbild und auch der damit
verbundenen Larmauswirkungen widerspricht diesem Beschluss.

Der Luftschall verursacht durch Verkehr, ist in der filigranen Weise der
Bewertung durch die Planerwerkstatt1 nicht kleinteilig lokal zuzuordnen. Der
Schall, emittiert durch Fahrzeuge mit Pegeln um 90 dB(A) sucht sich seinen
Weg, beeinflusst durch klimatische Bedingungen, landschaftliche
Gegebenheiten, Umlenkung durch Schallschutzwénde etc. Die Praxis zeigt,
dass der Verkehrslarm sich nicht an Regeln halt.

Der nachfolgende Plan zeigt die Uberschreitungen im Bereich Rahe, Haxtum,
Extum nach DIN 18005 und BImSchV (Detailwerte auf Onglnal ersichtlich).
Uberschreitungen in entsprechender GréRe gibt es auch im Bereich Walle,
nérdliches Stadtgebiet und Sandhorst.
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- Eine weitere Reduzierung der Larmbelastung kénnte auf den Abschnitten der
Ortsdurchfahrten erreicht werden, die einen vierspurigen Ausbau aufweisen. Durch
eine Reduzierung auf 2 bzw. 3 Spuren wiirde vom Fahrbahnrand gréRere Abstinde
zu den Wohngebéauden einhalten werden kénnen. Diese MaRnahmen stehen unter
dem Vorbehalt der Sicherung einer ausreichenden Leistungsfahigkeit der Straen.

e Anmerkung BlLaNz-Aurich: der weiterhin hohe Ziel- und Quellverkehr
vornehmlich auf den HauptverkehrsstraRen auch mit einer geplanten
Ortsumfahrung B 210n verhindert einen Rickbau. Dies bestétigt die Aussage
von Herrn Losert von PGT Theine in der Arbeitskreissitzung vom 17.04.2013:
“ Ein Riickbau im Bereich des Innenstadtrings ist geméaR Erliuterungen
im Prognoseplanfall nicht angebracht, auch wenn alle
Durchgangsverkehre auf die Ortsumgehung verlagert werden.

3.5 Schétzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen

Im Bereich der geplanten LarmsanierungsmaRnahmen sind ca. 900 Personen zu
nennen.

Von Reduzierungen des Verkehrs durch einen reduzierten Modal-Split fur den PKW-
Verkehr werden die Anlieger an BundesstraRen in den innerértlichen Abschnitten
profitieren. In diesen Bereichen befinden sich 2600 Personen.

Von Reduzierungen des Verkehrs auf den innerértlichen Hauptverkehrsstraen
durch Realisierung einer Ortsumgehung profitieren ca. 1940 Personen.

e Anmerkung BlLaNz-Aurich: durch eine Verlagerung des Verkehrs auf die
geplante OU wird sich auch der Larm dorthin verlagern. Es waren dort je nach
Trassenabschnitt 10.000 bis 14.000 Fahrzeuge taglich mit inren Emissionen
unterwegs. Die Anzahl der betroffenen Wohnungen mit Personenanzahl ist
nach tatséchlicher Larmbelastung zu ermitteln.

5. Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Far die Erstellung des Aktionsplanes entstehen Personalaufwendungen im
Fachdienst Planung.

Far die Larmsanierung Aurich im Zuge der BundesstraRen hat das Niedersachsische
Landesamt fir StraBenbau und Verkehr, Dienststelle Aurich, ca. 1,4 Mio. €
veranschlagt. Die genauen Kosten kénnen nicht ermittelt werden, weil es sich bei der
Larmsanierung um eine freiwillige Leistung des Bundes handelt, die zu 75% vom
Bund getragen wird. Die restlichen 25% muss der Geb&udeeigentiimer tibernehmen.
Diese stimmen nicht in allen Fallen den Sanierungsmafnahmen zu. Die
Durchfithrung ist somit abhangig von der Mitwirkung der Hauseigentimer.

Weitere Mainahmen, wie ein Umbau im Bereich der bestehenden BundesstraRen
sowie Malnahmen, die im Rahmen des Masterplans Radverkehr auf einen
geanderten Modal-Split abzielen, kénnen kostenmaRig noch nicht abgeschatzt
werden. AuBerdem handelt es sich wie auch bei der geplanten Ortsumgehung um
Projekte bei denen ein Buindel weiterer Ziele verfolgt wird.

e Anmerkung BiLaNz-Aurich: Auch fiir den Bereich der geplanten
Ortsumfahrung B 210n ist die Anzahl der betroffenen Wohnungen mit
Personenanzahl von einem von der StraBenbaubehdrde unabhingigen
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Gutachter zu ermitteln. Hier wiirden ebenfalls Kosten durch ,passiven*
Larmschutz in nicht unerheblichem MaRe entstehen.

Der Larmaktionsplan der Stadt Aurich geht nun aber davon aus, dass die in
Planung befindliche Ortsumfahrung der B 210n zur Lérmentlastung beitragt.
Dies trifft jedoch nicht zu. Auch ein Ruckbau der HauptverkehrsstraRen ist
nicht vorgesehen.

Die Ortsumfahrung Aurich ist einer von drei Abschnitten der B 210n
Planungen. Die Plane der Ortsumfahrung Aurich liegen derzeit als Vorentwurf
beim BMVBS in Bonn zur Bewertung. Der Abschnitt Il ist im Anfangsstadium
des Entwurfs. Abschnitt Il ist noch nicht in der Bearbeitung. Sollte die
Ortsumfahrung jemals gebaut werden, werden bis dahin noch mehr als 10
Jahre plus Bauzeit vergehen in denen die Bevélkerung an den vorhandenen
Stralen weiterhin einer Belastung ausgesetzt ist.

Fazit und Forderung der BILaNz-Aurich:

Bei der Argumentation durch eine Entlastung durch den geplanten Bau der
OU ist eine , Strategische Umweltpriifung” durchzufiihren.

Die geplante Ortsumfahrung ist keine realistische und wirksame Lésung zur
Larmentlastung und —vermeidung der Auricher StraRen. BlLaNz-Aurich
fordert deshalb die in dem Entwurf als mittel- und langfristig eingeplante
Strategie zur Lésung von La&rmproblemen und Lérmauswirkungen geplante
Ortsumgehung B 210n aus dem Entwurf zu streichen und durch effektive,
machbare und konkrete im tiberschaubaren Zeitraum umzusetzende
MaBnahmen fir die betroffenen Straen im Sinne der Anwohner zu ersetzen.
Wir verweisen hier auf kurz- und mittelfristig umzusetzende MaRnahmen
gemag LAI-AG Larmaktionsplanung Seite 23. Langfristige MaRnahmen wie
StraRenriickbau sind seitens der Stadt Aurich nicht vorgesehen und aufgrund
des weiterhin hohen Ziel- und Quellverkehrs auch nicht umzusetzen
(Nachweis durch H. Losert von PGT Theine).

Deshalb ist es schon aus zeitlichen Griinden unzuldssig, auf eine OU zu
setzen, die erst im Planungsstadium ist und hochstwahrscheinlich nie gebaut
werden wird.
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Anlage 2
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Herr W.
26603 Aurich

Stellungnahme zum Larmaktionsplan

Herr W, Herr M. und Frau F. und weitere Anwohner, vertreten durch Herrn W., regen an,
dass die Oldersumer Strale, genau wie die Emder Stralke und weitere im Bereich Innenstadt
Aurich als stark larmschutzbelastet anerkannt wird. Gleiches wird auch fiir die Immissionen

angeregt.

26603 Aurich, 09.04.2019

Herr W.
flir die Anwohner der Qldersumer StralRe



Abwagung der Stellungnahmen

1. Burgerinitiative BlLaNz e. V. zum Larmaktionsplan

Zu 3.2.

Zu 3.3.

Zu-3:4.

Bezuglich der geplanten MaRnahmen des Niedersdchsischen Landesamtes fiir
StralRenbau und Verkehr zu Larmsanierungen an den BundesstralRen handelt es sich
um ein Férderprogramm welches ausschlieBlich auf Bundesstralen beschrankt ist.
Die Oldersumer Stral’e als LandesstralRe ist hierbei daher nicht einbezogen.

Die Ortsumgehung ist nicht in die geplanten MaRnahmen zur La&rmminderung fir die
nachsten 5 Jahre einbezogen.

Fir die Ausweisung ruhiger Bereiche ist als Grundvoraussetzung eine vollstindige
Erfassung der Larmquellen erforderlich.

und 3.5.

Der Masterplan Radverkehr steht parallel zum Lérmaktionsplan zur Beschlussfassung
an.
Der Masterplan Radverkehr ist als Zeithorizont bis zum Jahre 2030 ausgerichtet.

Die Verlagerung von Verkehren von den innerértlichen Hauptverkehrsstralen auf die
Ortsumgehung wurde von fachkundigen Verkehrsplanern durch Prognosefille mit
und ohne Ortsumgehung ermittelt.

Auch wenn eine detaillierte Ausarbeitung zu dem Larmauswirkungen noch aussteht,
ist auch auf der Grundlage der jetzigen Erkenntnis eindeutig, dass im Bereich der
geplanten Ortsumgehung weitaus weniger Personen von der StraRe belastetet
werden, als durch die Ortsumgehung auf den innerértlichen Strallen entlastet werden.
So werden insgesamt 1940 Personen entlastet. Aus einer Prognose der
Verkehrsbelastung mit und ohne Ortsumgehung ist eine deutliche Reduzierung der
innerdrtlichen Hauptverkehrsstraflen erkennbar. So ergibt sich fiir die Emder Strafte
eine Reduzierung um 30%, flr die Esenser Stralie um 43%, fir die Oldersumer
StraBBe von 30%,fiir die Leerer LandstraRe von 26% fir die von Jhring Stralke von
29% und fur die Grofte Mihlenwallstrale von 17%.

So weist eine schalltechnische Untersuchung fir die Ortsumgebung fiir insgesamt 33
Wohnhauser Grenzwertliberschreitungen aus. Hier werden entweder aktive oder
passive SchallschutzmafRnahmen durchgefiihrt.

Als Fazit fordert die Bilanz-Aurich die geplante Ortsumgehung als Lésungsvorschlag zur
Larmminderung zu streichen. Diese Forderung ist zuriickzuweisen. Die Ortsumgehung ist im
Larmaktionsplan unter dem Gliederungspunkt 3.4. ,Mittel- bis langfristige Strategien zu
Larmproblemen und Larmauswirkungen® zu belassen.



2. Anlieger der Oldersumer Stralle

Die Oldersumer Stralle wurde als larmbelastete Stralle bereits vor der Auslegung des
Larmaktionsplans aufgenommen



