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"Méanner und Frauen sind gleichberechtigt.
Der Staat fordert die tatséchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Ménnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin."
(Grundgesetz Artikel 3)

1. Einleitung

Die gesetzliche Verpflichtung zur Gleichstellung ist im Artikel 3 des
Grundgesetzes verankert. In der Niedersachsischen Verfassung heiflt es in
Artikel 3 Absatz 2 ,Die Achtung der Grundrechte, insbesondere die
Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, ist eine
stédndige Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Landkreise." Auch das
NKomVG schreibt diese Aufgabe in § 9 fir die Kommunen fest. Die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte hat der Vertretung
alle drei Jahre gemeinsam mit der Gleichstellungsbeauftragten einen Bericht
darUber vorzulegen, welche MaBRnahmen die Kommune zur Umsetzung des
Gleichstellungsauftrags durchgefiihrt hat. Auf dieser gesetzlichen Grundlage

basiert der vorliegende Bericht.

Ein Blick auf die Datenlage in der Stadt Aurich und in der Verwaltung zeigt, dass
die Entscheidungsgremien noch immer hauptsachlich mannlich besetzt sind.
Diese Strukturen sind traditionell gewachsen. Tatsachliche Gleichberechtigung
ist erst erreicht, wenn Frauen und Manner auf allen Ebenen und in allen
Bereichen paritdtisch vertreten sind. Erst dann ist eine gleichberechtigte

Einflussnahme und Gestaltung der Rahmenbedingungen méglich.

Strukturen verédndern zugunsten von Frauen
ist das Ziel von nachhaltiger Gleichstellungsarbeit.

Zur Zielerreichung sind die Instrumente der Frauenférderung und des Gender
Mainstreamings anzuwenden. Das bedeutet, dass bei allen gesellschaftlichen
Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern
bereits im Vorfeld bei der Planung berlicksichtigt werden und weiterhin



2.1

regelmafRig evaluiert werden. Die Erhebung geschlechterdifferenzierter Daten

bildet die Basis dafiir und wird daher als Standard gesetzt.

Gleichstellung der Geschlechter ist eine Aufgabe mit Verfassungsrang, die nur
gemeinsam geldst werden kann. Dieser Bericht gibt einen Uberblick iiber die
aktuelle Situation der Stadt Aurich diesem Verfassungsauftrag Gleichstellung
gerecht zu werden. Zunachst werden die Uberblicksdaten der Stadt Aurich in
Bezug auf die Geschlechterverhéltnisse in der Wohnbevolkerung und in den
politischen Gremien dargestellt. AnschlieBend werden in drei Schwerpunkten
MaRnahmen aufgezeigt, die in dem aktuellen Berichtszeitraum durchgefuhrt
wurden. Zunachst werden Themen benannt, die fiir die fir Offentlichkeit relevant
sind. Daran schliel3t sich der Blick auf die interne Verwaltung an. Anschliel}end
werden die Schwerpunkte der Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten erlautert,
die sich sowohl auf externe wie auch interne Bereiche bezieht. Ein gemeinsames
Fazit des Blrgermeisters und der Gleichstellungsbeauftragten schliefft diesen
Bericht ab.

Uberblicksdaten der Stadt Aurich

Die folgenden Daten geben einen Uberblick {iber den Anteil von Frauen und
Ménnern in der Auricher Bevolkerung, in den politischen Gremien und in der
Verwaltung der Stadt.

Geschlechterverhaltnis in der Wohnbevdlkerung

In der Stadt Aurich lebten am Stichtag 30.06.2017 insgesamt 42.673 Menschen,
darunter 21068 mannliche und 21605 weibliche Personen. Das
Geschlechterverhéltnis ist damit weitgehend ausgeglichen, mit einer leichten
Erhdhung des weiblichen Geschlechts. Dies verandert sich jedoch bei einem

Blick auf die unterschiedlichen Altersgruppen, wie folgende Grafik zeigt.



Wohnbevédlkerung Stadt Aurich

== Einwohnende gesamt

Einwohner

Einwohnerinnen

Deutlich wird, dass in den Altersgruppen bis 30 Jahre der Jungen-/ Manner-
anteil leicht dominant ist. Insbesondere in den Altersgruppen iiber 65 Jahren ist
der Frauenanteil erhoht. Dies ist gleichzeitig eine Altersphase, in der die
eigenstandige Existenzsicherung wenig beeinflusst werden kann. Das
Einkommen kumuliert sich aus den Erwerbsjahren davor, insbesondere aus der
Zeit in der Frauen den Hauptteil der unbezahlten Familien- und Sorgearbeit
geleistet haben. Sie wenden taglich gut anderthalbmal so viel Zeit wie Méanner fiir
unbezahlte Sorgearbeit auf.! In diesem Zusammenhang muss auch gesehen
werden, dass der Frauenanteil an ausschlieflich geringfligiger Beschaftigung
extrem hoch ist. Diese verschiedenen Faktoren spiegeln sich im Alter in kleinen
Renten wieder: Die Rentenliicke zwischen Frauen und Ménnern liegt bei 53%.2
Der erhdhte Anteil von Frauen in der Altersgruppe der Uiber 65 jahrigen fordert
somit dazu auf, die Bedlrfnisse und Bedarfe dieser Zielgruppe besonders in den
Blick zu nehmen. AuBerdem ist es erforderlich praventive MaRnahmen zu

entwickeln, die auf eine eigenstandige Existenzsicherung zielen.

! Zweiter Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, BMFSFJ 2017, Seite 95
https://www.gleichstellungsbericht.de

2 https://www.frauenbeauftragte.org/sites/default/files/uploads/downloads/postkarte.pdf
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2.2

Geschlechterverhaltnis im Rat

Der Rat der Stadt Aurich besteht am Stichtag 30.06.2017 aus 41 Mitgliedern,
dem Birgermeister und 40 gewahiten Mandatstrager*innen. Davon sind 27
mannlich und 13 weiblich.

Geschlechterverhailtnis im Rat

2,44%
1

» mannlich
m weiblich

» Blrgermeister

Der Rat der Stadt Aurich hat 7 Ausschiisse. Den Vorsitz haben 5 Manner und 2
Frauen (Jugend-, Sport- und Sozialausschuss und Ausschuss fir Umwelt,
Verkehr und Energie). Weiterhin sind 5 Manner und 2 Frauen stellvertretende

Vorsitzende (Sanierungs- und Konversionsausschuss und Bauausschuss).

Auch in den 11 Ortsraten der Stadt Aurich spiegelt sich die strukturelle
Dominanz der Manner. Am Stichtag 30.06.2017 sind von den insgesamt 85
Mitgliedern 62 ménnlich und 23 weiblich. Das Amt des Ortsbirgermeisters/der
Ortblirgermeisterin wird von 8 Mannern und 3 Frauen ausgelbt (Walle,
Georgsfeld/Tannenhausen und Extum/Haxtum/Kirchdorf/Rahe), stellvertretende
Ortsbirgermeister*innen sind ebenfalls 8 Ménner und 2 Frauen (Aurich-
Kernstadt und Langefeld/Middels/Spekendorf).



2.3 Geschlechterverhiltnis in der Verwaltung®

Bei der Stadt Aurich arbeiteten zum Stichtag 30.06.2017 insgesamt 620
Beschéftigte, hiervon sind 406 weiblich und 214 méannlich.

Geschlechterverhiltnis
in der Verwaltung

u weiblich

» mannlich

Diese Dominanz von Frauen verandert sich, wenn der Blick auf das
Beschéftigungsvolumen gerichtet wird, denn 91 % der Teilzeitbeschaftigten sind
Frauen.

Beschiftigte in Teilzeit

= weiblich

= mannlich

91,99%
287

3 Die Daten sind dem aktuellen Gleichstellungsplan der Stadt Aurich fiir den Zeitraum vom 01.01.2018
bis 31.12.2020 entnommen.
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Werden alle Arbeitsstunden der Beschéftigten zusammenaddiert, besteht der
Anteil Frauen 48,26 % und der Anteil Manner 51,74 %.

Anteile am
Beschaftigungsvolumen

m weiblich # ménnlich

‘ . 52%

Mit einem weiteren Blick auf die Bestandsanalyse wird deutlich, dass die Frauen
hauptsachlich in den unteren Gehaltsgruppen beschaftigt sind, wahrend in den
hoheren Besoldungs- und Entgeltgruppen eine Unterreprésentanz der Frauen
besteht. Dies gilt insbesondere fir die Verwaltungsspitze. Entscheidungen
werden demnach hauptsachlich von Mannern getroffen, die somit auch die
Rahmenbedingungen gestalten.

AuRerdem sind Frauen in den handwerklichen Tatigkeiten unterreprasentiert,
wahrend Manner bei den padagogischen Kréften in den Kitas sowie im
Reinigungsbereich weniger vertreten sind (in denen lberwiegend in Teilzeit
gearbeitet wird). Der geschlechtersegregierte Arbeitsmarkt ist somit auch in der
Beschaftigungsstruktur der Stadt Aurich abgebildet. In der Verteilung von Zeit,
Geld und Einfluss ist Gleichberechtigung noch nicht erreicht. Somit ist eine
geschlechterbewusste  Personalentwicklung auf der Grundlage des

Gleichstellungsplans erforderlich.



3.

3.1

3.1.1

MalRnahmen zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und

Mannern

Die dargesteliten Daten belegen, dass der Geschlechteranteil in der Bevolkerung
nicht dem der Entscheidungstrager*innen in der Politik und in der Verwaltung
entsprichnt. Dort werden jedoch die Entscheidungen (ber die
Rahmenbedingungen in Aurich getroffen. Fiir ein geschlechtergerechtes Aurich
gilt es somit MaBnahmen zu entwickeln, die eine hdhere Beteiligung von Frauen
in allen geselischaftlichen Bereichen ermdéglichen. Dies beinhaltet insbesondere
auch die Vereinbarkeit von Familie, Beruf, Pflege und Ehrenamt =zu
beriicksichtigen und die Rollenbilder zu erweitern, um auch Manner fir eine
partnerschaftliche Teilung der Aufgaben zu gewinnen. Im Folgenden werden
Malnahmen vorgestellt, die im aktuellen Berichtszeitraum durchgefiihrt wurden.

Offentlichkeit

Zentrale Fragestellungen fir eine geschlechterbewusste Stadt sind: Wie werden
Frauen in der Offentlichkeit wahrgenommen? Wie werden ihre Leistungen
sichtbar? Wie werden sie angesprochen, um sich zu beteiligen? Werden ihre

Bedrfnisse wahrgenommen und berucksichtigt?
frauenORT Ingrid Buck Aurich

Das Wirken von Frauen wird in der Geschichtsschreibung und in der
Offentlichkeit nicht ausreichend sichtbar und somit auch nicht gewiirdigt. Die
Initiative frauenORTE Niedersachsen des Landesfrauenrats Niedersachsen hat
das Ziel niedersachsenweit in allen Regionen die Verdienste historischer
Frauenpersonlichkeiten zu wirdigen. Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung der
Gleichstellungsbeauftragten und mit der Beteiligung des Historischen Museums
Aurich und der Ostfriesischen Landschaft erstellte eine umfangreiche
Dokumentation Uber Ingrid Buck, die erste und bisher einzige Landschaftsratin
der Ostfriesischen Landschaft. Diese Frau hat in Aurich viel bewegt, war im
Ehrenamt tatig und unermiidlich im Einsatz. Die Wiirdigung in der Offentlichkeit
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war somit eine folgerichtige Konsequenz. Mit der Eréffnung des 36. frauenORTes
Niedersachsen in Aurich im Juni 2018 sind auf der ostfriesischen Halbinsel
bereits sechs Frauen vertreten, deren Lebensleistung durch die Anerkennung als
frauenORT gewdlrdigt wird. Auricher*innen und Touristinnen nehmen die
Gedenktafeln an drei Gebauden in Aurich wahr. Es wurde ein Stadtrundgang auf
den Spuren von Ingrid Buck organisiert, der gebucht werden kann. Es findet eine
touristische Vermarktung Uber Frauennetzwerke und Reisen zu den
frauenORTen statt.

3.1.2 Familiengerechte Kommune

Auf der Grundlage der traditionellen Arbeitsteilung wurde die Verantwortung fir
die Familien in vergangenen Generationen den Frauen zugeordnet. Dies war
auch der Grund, warum sie nur eingeschrankt berufstatig sein konnten.
Inzwischen ist die eigenstandige Existenzsicherung fir Frauen eine
Selbstverstandlichkeit und Notwendigkeit geworden. Die Vereinbarkeit von
Familie, Pflege, Beruf und Ehrenamt ist damit auch zu einer geselischaftlichen
Aufgabe geworden und die Stadt muss im Wettbewerb um Fachkrafte
Familiengerechtigkeit nachweisen. Die Stadt Aurich mdchte mit dem Zertifikat
,Familiengerechte Kommune“ ihren Birger*innen signalisieren, dass sie diese
Herausforderung annimmt.

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 13.12.2012 nahm die Stadt Aurich 2014 am
Bilanzierungsverfahren des Vereins ,Familiengerechte Kommune* aus Essen teil
und wurde 2015 als ,Familiengerechte Kommune“ zertifiziert. im Rahmen des
Audits wurde eine Vereinbarung mit erarbeiteten Zielen in den Handlungsfeldern
,Familiengerechtigkeit als gemeinsames Ziel‘, ,Vereinbarkeit von Familie und
Beruf‘, ,Bildung und Erziehung - Bildungschancen®, ,Starkung von
Familienkompetenzen“, ,Wohnen und Leben — Familiengerechte Infrastruktur®
sowie ,Senioren und Generationen festgelegt. In allen Handlungsfeldern ist eine
geschlechterdifferenzierte Wahrnehmung und Zielsetzung erforderlich, da
durchgangig in allen Lebensphasen die Situation fir Frauen und Manner in
Bezug auf das Einkommen und die Lebensumstédnde verschieden aussieht.
Diese Rahmenbedingungen gilt es zu berticksichtigen.
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Die Stadt Aurich hat in einer dreijdhrigen Umsetzungsphase die erarbeiteten
Ziele in den zustandigen Fachdiensten in Angriff genommen. Durch eine jahrliche
Bestandsaufnahme und Berichterstattung an den Verein Familiengerechte
Kommune, wurden die jeweiligen Teilziele und Umsetzungen dokumentiert.

Das Zertifikat wird fur einen Zeitraum von drei Jahren verliehen (2015 bis 2018)
und muss dann mit einer neuen Vereinbarung und anschlieRender
Umsetzungsphase erneut drei Jahre durchlaufen werden. Eine Rebilanzierungs-
Phase findet 2019 statt.

Um die Ziele der Vereinbarung umzusetzen, werden alle Abteilungen der
Verwaltung eingebunden. Generationenibergreifende Spielflachen,
geschlechtergerechte  Arbeitszeitmodelle und Telearbeit, Ausbau der
Kinderbetreuung, barrierefreie Wegstrecken sind nur ein paar Themen, die

maogliche Ziele des Audits sein kbnnten.
3.1.3 Auricher Buindnis flir Familien

Lokale Bundnisse fir Familien sind eine Initiative des Bundesministeriums fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Es handeit sich um Netzwerke von
Akteur*innen aus Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft. Ziele sind die

o Forderung der Familienfreundlichkeit in Aurich
e Bekanntmachen und Biindeln von bestehenden Angeboten
e Vernetzung und gemeinsame Erarbeitung und Umsetzung neuer

Projektideen

Lokale Bundnisse sind gepragt von einer Freiwilligkeit in der Zusammenarbeit.
Sie setzen sich das Ziel, Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir Familien durch
bedarfsorientierte Projekte zu verbessern. Kernthemen von Lokalen Blindnissen

far Familien sind:

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e verlassliche Kinderbetreuung
11



¢ unterstitzende familienfreundliche Infrastruktur

e Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Pflege

Das Familienzentrum Aurich hat neben der Zurverfligungstellung von
Raumlichkeiten und Infrastruktur flir familienorientierte Aufgaben auch die
Aufgabe, eigene Impulse flr ein familienfreundliches Aurich zu setzen. Dabei ist
eine Vernetzung entsprechender Einrichtungen und Angebote von zentraler
Bedeutung, um einerseits Bestehendes bekannt zu machen und andererseits
,Versorgungslicken* und Bedarfe aufzudecken, gemeinsam mit anderen
Initiativen neue Angebote und Projekte zu planen und zu initiieren. Die offizielle
Grindung des Blindnisses erfolgte am 30.11.2016. Circa 40 Vereine, Initiativen
und Institutionen sind beigetreten. Koordiniert wird das Bindnis von der Leitung
des Familienzentrums und der Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Aurich.

Folgende Arbeitsgruppen sind im Blindnis aktiv:

¢ Runder Tisch Hebammenversorgung
¢ Elterninitiative Mother Hood
e Wohnraum

o Familienfreundliche Arbeitgeber

3.1.4 Jugend- und Familienzentrum Aurich AOR

Das Jugend- und Familienzentrum Aurich bietet die Rahmenbedingung fiir die
Vernetzung und Biindelung von bilrgerschaftichem Engagement und
professionellen Strukturen. Es stellt einen Ort der Begegnung, des Austausches,
der Weiterbildung und der gegenseitigen Unterstiitzung dar. Es wird
Empowerment fur Menschen unabhéngig von Geschlecht, Alter oder Herkunft
geboten. Fahigkeiten, Ressourcen und Stédrken koénnen freigesetzt und
Lebensraume  selbstbestimmt gestaltet werden. Das Jugend- und
Familienzentrum Aurich und seine Angebote sind von den Leitgedanken der
Offenheit, Beteiligung, Toleranz und Vielfalt gepragt.

Das Jugend- und Familienzentrum erhebt regelmaBig zielgruppenspezifische
statistische Daten beispielsweise den Anteil der Migrant*innen, Altersstruktur
12



sowie das Geschlecht zur quantitativen Darstellung der erreichten Nutzer*innen.
Dies erméglicht einen Einblick in die Nutzungsstruktur des Zentrums. Das
Angebot soll fiir alle Besucherinnen moglichst offen, vielfiltig und
niedrigschwellig ausgerichtet sein und damit unterschiedlichste Gruppierungen
ansprechen. Bei der Vergabe von Raumlichkeiten wird dieser Aspekt stets

berucksichtigt.

Das Mutter- und Frauenzentrum ist eine Kooperationspartnerin der Jugend- und
Familienzentrums Aurich AOR und nutzt als Mieterin die Riumlichkeiten dieser
Einrichtung. Ein Arbeitsschwerpunkt des Mitter- und Frauenzentrums ist die
Integration von Frauen mit Migrationshintergrund. Dafiir bietet das Mitter- und
Frauenzentrum Kontakt und Hilfe im Alitag, Kultur und Fortbildung, offene
Kinderbetreuung, Beratung und Information, Diskussion und
Erfahrungsaustausch, Arbeitskreise und Gruppentreffen sowie Vortrage, Kurse

und Seminare an.

Das Vatercafé ist ein offener Treffpunkt flir Vater zum Austauschen und
Informieren bei Kaffee und Tee. Zu der Veranstaitung kénnen Kinder mitgebracht
werden. Das Jugend- und Familienzentrum stelit die Infrastruktur fir die Treffen
zur Verfigung. Die Kinder der Véter kénnen in dieser Zeit in der kindgerecht
eingerichteten Gastronomie des Familienzentrums spielen. Anbieter des
Angebots ist der Landkreis Aurich. Das Angebot findet immer am 1. und 3.

Samstag im Monat statt.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit bietet einmal pro Woche ein Médchencafé
an. Hier kénnen sich weibliche Jugendliche untereinander austauschen und
Probleme besprechen. Das Madchencafé dient als (Schutz-)Raum zum
gegenseitigen niedrigschwelligen Austausch von Madchen und jungen Frauen
mit und ohne Migrationshintergrund sowie mit dem sozialpddagogischen Team
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Es soll die Entfaltung der Persénlichkeit
der Teilnehmerinnen unterstiitzen. Das Madchencafé wurde zuletzt um den
Themenbereich Sexualaufklarung erweitert. Hier geht es um Aufklarung, sexuelle
Selbstbestimmung und Verhitung. Die Besucherinnen kénnen in kleiner Runde
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oder auch im personlichen Gesprach Fragen stellen und sich austauschen. Das

Madchencafé wird sehr gut angenommen.

Viele Madchen und Jugendliche besuchen das Café bewusst, um unter sich sein
und sich gegenseitig austauschen zu kdnnen. Somit werden die Ziele des
Austauschs und der Entfaltung der Personlichkeit der Teilnehmerinnen erreicht.

Zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird in den Schulferien eine
verldssliche Ferienbetreuung angeboten. Die Jugend- und Familienzentrum ASR
setzt auf Familienfreundlichkeit und will berufstatigen Eltern diese Problematik
erleichtern. In der Zeit von 08:00 Uhr bis 17:00 Uhr kdnnen Eltern ihre Kinder im
Alter von 6-12 Jahren bei der verlasslichen Kinderferienbetreuung anmelden. In
den Oster- und Herbstferien steht die Betreuung fur jeweils zwei, in den
Sommerferien fir finf Wochen zur Verfligung. Grundséatzlich kdnnen Eltern, die
in Aurich leben oder arbeiten, ihre Kinder fiir die Ferienbetreuung anmelden.

Geschlechterbewusste Weiterbildung ist ein zentrales Anliegen, um die
Mitarbeitenden zu sensibilisieren, welche die Kinder und Jugendliche begleiten.
Geschlechterstereotype,  geschlechtliche = Zuschreibungen und  deren
gesellschaftliche Auswirkungen kénnen so vertiefend vermittelt werden. Am
9.11.2018 fand ein Workshop flir Mitarbeitende und weitere Interessierte zum
Thema Geschlechterstereotype statt. Vermittelt wurden folgende Inhalte:
Hintergrundwissen zur Entwicklung der Geschlechtsidentitét, Austausch und
Reflexion eigener Erziehungspraxis sowie Informationen zum
geschlechtersensiblen Sprechen. Die Veranstaltung wurde von den

Teilnehmenden sehr positiv evaluiert.

Weiterfilhrend ist eine Teilnahme am Boys' und Girls’ Day — Zukunftstag fur
Jungen und Méadchen geplant. Bislang fehlte die Zeit fiir diese Malnahme.
AuBerdem ist die Ubernahme von Best Practice Beispielen, um insbesondere
Manner als padagogische Fachkrafte zu gewinnen und eine regelmaBige
Teilnahme an Fortbildungen zum Thema Gleichstellung geplant.
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3.1.5 Kinderbetreuung und Ganztagsschulen

Fir eine eigensténdige Existenzsicherung von Mittern und Vatern spielt die
Kinderbetreuung eine zentrale Rolle. Die Stadt Aurich ist verantwortlich fur 12
stadtische Kindertagesstatten und 18 Kindertagesstatten in privater Tragerschatft.
Derzeit bedeutet dieses eine Anzahl von 1895 Betreuungsplatzen fiir Krippe,
Kindergarten und Hort.

Bei den vorhandenen Krippenplatzen (287 Platze Stand 01.08.2018) sind derzeit
206 (70 %) Ganztagsplatze. Im Bereich der Kindergartenplatze (1247
Platze) sind 53 % der vorhandenen Betreuungspldtze ganztags verfligbar. Die
Nachfrage nach Ganztagsbetreuung steigt stetig und die Stadt Aurich setzt alles
daran, weitere Vollzeitbetreuungsplatze zu schaffen.

Im Bereich der Schulen stehen 13 Schulen (12 Grundschulen und die
Realschule) in der Tragerschaft der Stadt Aurich. Ab dem Schuljahr 2018/2019
sind jetzt 6 Schulen (5 Grundschulen + Realschule) im offenen Ganztagsbetrieb,
3 weitere sind verlassliche Halbtagsschulen (davon 2 mit Hort). Fiir zwei weitere
Grundschulen ist die Aufnahme des Ganztagsbetriebes fiir den Sommer
2019/2020 geplant.

Nur in einer Grundschule im Stadtgebiet gibt es derzeit noch keine Planungen in
Bezug auf eine Ganztagsbetreuung. Hier hat es zwar schon eine
Infoveranstaltung fur mégliche Ganztagsmodelle mit der Lehrer- und Elternschaft
gegeben, allerdings méchte man die Entscheidung der neuen Schulleitung
Uberlassen. Diese Stelle ist derzeit jedoch noch vakant.

Die Lambertischule ist eine von 4 Schulen niedersachsenweit, die am
Modellprojekt ,Kooperativer Hort“ teilnimmt. Das bedeutet, dass diese Schule mit
dem Hort sehr eng zusammenarbeitet und die Betreuungszeiten im
Nachmittagsbereich nahtlos ineinander Ubergehen. Da sich die Hortrdume
zudem in der Schule befinden und die Hortbetreuung direkt in/nach der
Mittagspause beginnt, bemerken die Kinder den Ubergang von der schulischen
Betreuung zur Hortbetreuung gar nicht.
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Somit ist festzustellen, dass die Stadt Aurich einen hohen Anteil an
Ganztagsbetreuungsplatzen von der Krippe bis zur weiterfihrenden Schule
vorhalt.

3.1.6 Kultur und Bildung

Zentrale Elemente des offentlichen Lebens sind die Bereiche Kultur und Bildung.
Daher besteht dort eine besondere Verantwortung fiir geschlechterbewusstes
Handeln. Die Darstellung und Vermittiung von Rollenbildern ist auf der Grundlage
einer geschlechtersensiblen Padagogik erforderlich, wie an folgenden Beispielen
aufgezeigt wird.

3.1.6.1 Kunstschule/MachMitMuseum

Bereits bei der Ansprache von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen bei den
kreativ-padagogischen Kursangeboten in der Kunstschule bzw. Bewerbung
dieser Angebote wir der Blick darauf gerichtet, die Geschlechterrollen nicht
festzuschreiben, sondern zu erweitern. Ziel ist das Aufbrechen von ,typischen®
Geschlechterrollen schon bei Kindern, z.B. bei der Wahl von ,typischen® Kursen
fir Madchen und Jungen. Beispielsweise wird bei der Auswahl der Fotos im
Programmheft der Kunstschule darauf geachtet, dass sich Abbildungen von
Jungen und Mé&dchen die Waage halten und bei vermeintlich ,typischen®
Madchenkursen auch Jungen abgebildet sind und umgekehrt. AuBerdem ist es
sinnvoll, Madchen und Jungen auch bei ,untypischen Tétigkeiten“ zu zeigen.
Dies flihrt zu einer veranderten Wahrnehmung. Madchen und Jungen trauen sich
auch das untypische Verhalten zu, da sie es bereits auf einem Bild gesehen
haben.

Alle Werbemittel (Programmheft, Website, Flyer, etc.) sind unter dem Aspekt der
Gleichstellung bzw. Gendersensibilitit genauer zu betrachten und ggf. zu
verandern, um typische Geschlechterrollen weiter aufzubrechen. (z.B.

Einladungskarten fir Madchen und Jungen zu einer zusammenfassen etc.)
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3.1.6.2 Stadtbibliothek

In der Stadtbibliothek wird verstarktes Vorlesen im Vorschulalter angeboten mit
dem Ziel, durch entsprechende Buchauswahl Verstandnis fur Thema
Gleichstellung bei der Zielgruppe zu wecken. In Zusammenarbeit mit dem
Familienzentrum wurde ein Buchbestand zum Thema QUEER? integriert mit dem

Ziel das Thema Diversity® sichtbar zu machen.
3.1.6.3 Historisches Museum

Die eigene Geschichte als Geschichte von Mannern, Frauen und Kindern zu
sammeln, zu bewahren, auszustellen und zu vermitteln ist die Aufgabe des
Historischen Museums. Ziel ist es, einen Beitrag zur historischen
Identitatsbildung flr unterschiedliche Zielgruppen zu leisten. Im Rahmen von
Gleichstellung ist relevant, das Wirken von Frauen in verschiedenen Epochen in
der Offentlichkeit sichtbar zu machen. Bereits seit den 90er Jahren wurde ein
Frauengeschichtsarchiv aufgebaut, das weit (iber die Grenzen Aurichs bekannt

ist.

Auch bei der Einrichtung und der feierlichen Eréffnung des frauenORTs Ingrid
Buck in Aurich sowie der aktiven Gestaltung des Stadtrundgangs und Vortragen
hat das Historische Museum eine herausragende Bedeutung. Der frauenORT
Ingrid Buck — Aurich ist in Aurich, Osftfriesland, Niedersachsen und dariber

* Queer bezeichnet Dinge, Handlungen oder Personen, die von der Norm abweichen. Queer steht fir die
gesamte Bewegung, die abseits der Norm von Heterosexualitéit liegt. Sie beinhaltet die
Auseinandersetzung mit den Geschlechterrollen und Geschlechtsidentitdt und umfasst sowohl die
Bewegung von Homo-, Bi-, Transsexualitét als auch die einzelnen ihr angehdrenden Personen.

5 Diversity bedeutet die Vielfalt von Menschen und Lebensformen wahrzunehmen. Diversity stellt die
Anerkennung und Wertschatzung aller Menschen in den Mittelpunkt, unabhdngig von ihrer sozialen und
ethnischen Herkunft, inrem Geschlecht, ihrer sexuellen Orientierung, ihrer Religionszugehérigkeit oder
Weltanschauung, ihrem Lebensalter, ihrer physischen oder psychischen Fahigkeiten oder anderer
Merkmale. Der Ansatz des Diversity erfordert die Machtverhaltnisse zu reflektieren. Er zielt auf eine
Vielfalt von Lebensformen ab, die gleichberechtigt nebeneinander stehen und gemeinsam

Lebensbedingungen gestalten.
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hinaus ein Beitrag zur Frauengeschichte und —kultur. Das Museum hat
entsprechende Sammlungsbereiche aufgebaut und dokumentiert Neuzugange in
entsprechender Weise. Es ist unter anderem beteiligt an dem Frauenkalender

und der Modellregion FrauenLeben in Ostfriesland.

3.1.6.4 Zentrum Natur und Technik (znt)

Ziel der geschlechterbewussten Padagogik ist, Kinder — unabhangig von dem
jeweiligen Geschlecht und jenseits der damit verbundenen Geschlechter-
klischees in ihren individuellen Fahigkeiten und Interessen zu férdern. Hierzu
zahlt in der Bildung unter anderem, Madchen fiir MINT-Berufe zu gewinnen.

Das Zentrum Natur und Technik (znt) in Aurich ist ein auBerschulischer Lernort
und bietet fur Schulklassen der Schulformen Grundschule bis Oberstufe Projekte
im Bereich Technik und Natur an. Didaktik und Methodik der Projekte sind darauf
ausgerichtet, den Schiilerinnen und Schilern durch selbststandiges Arbeiten und
vor allem durch die Erstellung eines Produktes ausgewahlte Themen erfahren zu
lassen. Hierbei wird besonders darauf geachtet, dass die Kinder und Jugendliche
in dem Erleben unterstiitzt und geférdert werden — vollkommen unabhangig vom
Geschlecht des Kindes bzw. des Jugendlichen. Vielfach erfahren die Kinder und
Jugendliche handwerkliche oder technische Aspekte, die sie bisher weder in der
Schule noch im privaten Umfeld kennengelernt haben. Wird diese Erfahrung im
Rahmen einer Produkterstellung, z.B. beim Bau eines
Windgeschwindigkeitsmessers oder eines Solarbootes gemacht, so konnen
individuelle Fahigkeiten und Interessen zum Vorschein kommen, die oft in der
Form noch gar nicht bewusst sind. Haufig sind es Madchen, fir die die
Tatigkeiten im handwerklich-technischen Bereich zwar neu sind, die sie aber mit
grolem Interesse und viel Talent ausfiihren. Insofern leistet das padagogische
Angebot des znt einen besonderen Beitrag zur Gewinnung von Médchen flr
MINT-Berufe.
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3.2 Verwaltung

Innerhalb der Verwaltung sind die Strukturen und Aufgaben geschiechtergerecht
zu organisieren. Die Stadtverwaltung ist als Arbeitgeberin aufgefordert, die
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass sich alle Mitarbeitenden
diskriminierungsfrei entwickeln kénnen und alle Positionen paritatisch besetzt
werden konnen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf spielt eine zentrale
Rolle. Ebenso sind die Fachkraftegewinnung und -bindung, sowie die Férderung
von Aufstiegsfortbildungen wesentliche Aspekte. Besonders zu beriicksichtigen

ist jedoch die Kommunikation, die geschlechtersensibel zu gestalten ist.

3.2.1 Geschlechterbewusste Sprache

Verwaltungssprache soll alle Menschen ansprechen, unabhangig vom
Geschlecht. Das Grundgesetz, das Aligemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
und andere Grundlagen verlangen explizit die Gleichstellung der Geschlechter zu
verwirklichen. Dazu gehért auch die Gleichbehandlung der Geschlechter in der
Sprache. Sprache bildet die Realitdt ab und wirkt daher normativ. Sollen alle
Geschlechter in der Offentlichkeit sichtbar und wirksam werden, ist es
unerlasslich, dies in der Sprache zu beriicksichtigen. Die Stadt Aurich hat diese
Notwendigkeit erkannt und beriicksichtigt alle Geschlechter in allen
Schriftsticken,  Formularen, Handreichungen, Pressemitteilungen und
Verbffentlichungen.  Mitarbeitende  erhalten bei Bedarf  Schulungen.
Auszubildende werden Dbereits beim Start ins Berufsieben an die
geschlechterbewusste Sprache heran gefiihrt. Es ist geplant eine Handreichung
fur geschlechterbewusste Sprache in einem Projekt von Auszubildenden
erstellen zu lassen und sich dabei auch mit der Wirkung von Bildern in der

Offentlichkeitsarbeit zu befassen.
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In einer weiteren Facette ist geschlechtersensible Sprache ein Fihrungs-
instrument. Dazu ist es erforderlich, unterschiedliches Kommunikationsverhalten
zu kennen. Dies ist oft eine Grundlage flir Konflikte am Arbeitsplatz.
Konfliktlosungen sind dann erst moglich, wenn die Sprache geschlechter-

sensibel wahrgenommen wurde.

3.2.2 Geschlechterbewusste Personalentwicklung

Als Grundlage fir eine geschlechterbewusste Personalentwickiung wird eine
differenzierte Datenerhebung, Zielsetzung und verbindliche MalRnahmenplanung
benétigt. Die Grundlage dafiir stellt der Gleichstellungsplan der Stadt dar. Ziel ist
eine paritatische Besetzung auf allen Ebenen der Verwaltung und Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fir Manner und Frauen. Dies beinhaltet auch Manner zu
férdern in Elternzeit zu gehen und Teilzeitbeschéftigung zu ermdglichen.
Geschlechterbewusste Personalentwicklung bedeutet, die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen zu berlicksichtigen und MaRnahmen zur Gleichstellung
umzusetzen.

3.2.2.1 Abbau von Unterreprasentanzen

Zum Abbau wvon Unterreprdsentanzen ist es sinnvoll unterschiedliche
Instrumente einzusetzen, die zur Zielerreichung geeignet sind. Folgende
MaBnahmen wurden im Gleichstellungsplan der Stadt vereinbart:

« Leitungspositionen werden bei gleicher Eignung und Qualifikation mit
Frauen besetzt.

» Aufstiegsfortbildung fiir Frauen wird gezielt geférdert, um langfristig
die Unterreprasentanz von Frauen in Fuhrungspositionen
abzubauen.

« Bei der Einstellung von padagogischen Fachkraften werden Manner
gezielt eingestellt, um Paritat zu erreichen.

« In Stellenangeboten wird geschlechterbewusst ausgeschrieben und
das unterreprasentierte Geschlecht ausdriicklich eingeladen, sich zu

bewerben.
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3.2.2.2 Vereinbarkeit Familie und Beruf

Die Stadt Aurich ermdglicht den maénnlichen und weiblichen Beschéftigten
gleichermalen eine Teilzeitbeschaftigung entsprechend den Regelungen des §
11 Tarifvertrag des offentlichen Dienstes bzw. den Bestimmungen des Teilzeit-
und Befristungsgesetzes, soweit nicht dienstliche Belange entgegenstehen. Ziel
ist, allen Beschaftigten Arbeitszeiten und sonstige Rahmenbedingungen
anzubieten, die Frauen und Mannern die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und
Berufstatigkeit erleichtern. Dies gilt ausdricklich auch fir Stellen mit

Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben.

Flexible Arbeitszeiten und unterschiedliche Arbeitszeitmodelle werden
bedarfsorientiert vereinbart. Urlaubsplanungen in Ferienzeiten werden in den
Teams abgestimmt, mit dem Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dabei
sind sowohl berufstatige Mdutter und Vater als auch GroB3eltern zu

bertcksichtigen, die oft fiir die Kinderbetreuung einspringen.

Bei der Organisation der Arbeit werden die Bedlrfnisse der Teilzeitbeschatftigten
berticksichtigt. Besprechungen, Schulungen und Einweisungen finden zu Zeiten
statt, an denen auch Teilzeitkrdfte daran teilnehmen kdnnen. Flexible
Arbeitszeiten werden im Rahmen der dienstlichen Moglichkeiten unterstitzt.
Besondere Herausforderungen in der Familie und bei der Kinderbetreuung (z. B.
bei Eingewéhnungsphasen in der Krippe oder in der Kita, Einschulungen,
Schulwechsel, Umbriichen in Familien, Pflegesituationen, Todesfalle ...) stellen
fir die Beschaftigten eine zusatzliche Belastung dar, die eine kurzfristige
Umorganisation am Arbeitsplatz und Unterstitzung im Team erforderlich werden
lassen kann. Dies wird als eine wesentliche Aufgabe der Fihrungskrafte

gesehen.

Familienfreundliche Arbeitszeiten sind in bestimmten Bereichen kaum mdglich.
So sind Reinigungskrafte hauptsachlich in den frihen Nachmittags- und
Abendstunden beschéftigt. Die ausgeweiteten Kinderbetreuungszeiten filhren
dazu, dass sich auch die Arbeitszeiten flr die Reinigungskrafte verschieben und
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familienunfreundlicher werden. So kénnen in den Kindertagesstatten familiare
Belange auch bei den padagogischen Fachkraften nur bedingt berilicksichtigt
werden. AuBerdem ist die Begleitung wvon politischen Gremien und
Sitzungsdienste nicht familienfreundlich gestaltet, solange diese um 17.00 Uhr

beginnen.®
3.2.2.3 Wiedereinstieg nach der Elternzeit

Den Beschéftigten wird nach der Rickkehr aus der Eltern- und Familienzeit ein
nahtloser Wiedereinstieg in das Berufsleben ermdglicht. Ein halbes Jahr vor der
Riickkehr werden die konkreten Schritte gemeinsam geplant, um die privaten
und dienstlichen Belange beriicksichtigen zu kdnnen. Hiermit wird das Ziel
verfolgt, den Beschéftigten nach familienbedingter Erwerbsunterbrechung einen

perspektivreichen Wiedereinstieg in das Berufsleben zu ermdglichen.

Durch die Kontaktpflege wird fir die Beschaftigten der spatere Wiedereinstieg in
den Beruf deutlich erleichtert. Hierzu gehort auch das Angebot der Teilnahme an
Fortbildungsveranstaltungen wahrend der Familienphase. Des Weiteren werden
in Zusammenarbeit mit dem Personalrat und der Gleichstellungsbeauftragten die
Beschéftigten in der Familienphase mindestens einmal jahrlich zu einem Treffen
eingeladen. In personlichen Gesprachen werden die Winsche und Plane der
Beschéftigten sowie die Moglichkeiten der Realisierung erortert. Dabei soll auch
zunachst vollig unverbindlich Uber Zeitpunkt, Ort und Umfang der Riickkehr
gesprochen werden. Mit diesen Eckpunkten schaffen beide Seiten die Grundlage
fur ihre Planungen.

3.2.3 Einfihrung des Betrieblichen Gesundheitsmanagements
Das Betriebliche Gesundheitsmanagement ist ein strukturierter, geplanter und

koordinierter Prozess mit dem Ziel, die Gesundheit und die Leistungsfahigkeit

der Beschéftigten langfristig und nachhaltig zu erhalten. Weiteres Ziel ist, die

¢ Die familienunfreundlichen Sitzungstermine sind auch eine Zugangsbarriere fiir Frauen in
kommunalpolitische Funktionen.
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Arbeitszufriedenheit zu steigern und die Arbeit so zu organisieren, dass die

Beschéftigten gesund und motiviert arbeiten kénnen.

Hierbei ist zu berticksichtigen, dass geschlechterspezifische Arbeitsteilungen den
beruflichen Alltag von Frauen und Ménner prigen. Die Belastungen und
gesundheitlichen Ressourcen von Frauen und Manner unterscheiden sich haufig
durch die verschiedenen beruflichen Tétigkeiten und die zusatzlichen
Anforderungen aus dem privaten Umfeld. Deshalb ist zu berlicksichtigen, dass
Arbeitsbedingungen geschlechterdifferenziert bewertet und beurteilt werden. Vor
diesem Hintergrund hat die Stadt Aurich als Arbeitgeberin das Ziel
ausgesprochen, ein betriebliches gendergerechtes Gesundheitsmanagement

auszuarbeiten und umzusetzen.

Gemal} dieser Zielsetzung ist im Jahr 2016 eine Steuerungsgruppe gegriindet
worden, der Vertreter*innen des Fachdienstes 11 ,lnnerer Dienst’, des
Sachgebietes 11.1 ,Personal/Organisation® und des Personalrates sowie die
Gleichstellungsbeauftragte, die Schwerbehindertenvertretung, die Fachkraft fur
Arbeitssicherheit und der Betriebsarzt angehéren.

Damit die Zielsetzung erreicht werden kann, hat die Stadt Aurich im Jahr 2018
mit der AOK als externe Beratung eine Kooperation (ber die Dauer von drei

Jahren abgeschlossen.

In den ersten Sitzungen der Steuerungsgruppe mit der Vertreterin der AOK ist
ein ,Fahrplan“ erarbeitet worden. Zunachst findet eine Analysephase statt.
Diesbeziglich ist es beabsichtigt, dass in allen Aufgabenbereichen gezielte
Gesundheitszirkel fir die Beschaftigen angeboten werden. Aus den gewonnen
Erkenntnissen sollen dann  entsprechende  geschlechterdifferenzierte
MaBnahmen entwickelt und umgesetzt werden. Hierzu soll ein Ziele- und
Malnahmenplan erstellt werden. Das Ziel dabei ist, individuell auf die
Bedurfnisse der Beschaftigten einzugehen und durch gezielte Mal3nahmen die

Gesunderhaltung zu fordern.
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3.2.4 Interkulturelle Offnung der Kommune (IKO)

Im Jahr 2015 nahm die Stadt Aurich an einem einjéhrigen Pilotprojekt zum
Thema ,Interkulturelle Offnung der Verwaltung® teil. Die Kolleginnen und
Kollegen der Verwaltung und der Nebenstellen hatten die Moglichkeit, sich in
zwei Workshops mit der Thematik zu beschéftigen. Die Teilnehmer*innen der
beiden Workshops (im Mai und September 2015) wurden u. a. mit dem Zeitstrahl
der Migrationsgeschichte sowie Begriffen des Kulturverstédndnisses und der
Unterschiede diverser Kulturmerkmale bekannt gemacht. Das

Geschlechterrollenverstindnis war dabei ein zentraler Aspekt.

Im Frihjahr und Herbst 2016 fanden weitere Workshops zu den Themen
Jnterkulturelle Offnung der Verwaltung®, ,Interkulturelles Konfliktmanagement®,

,Kulturelle Vielfalt* sowie ,Vom Vorurteil zur Diskriminierung” statt.

Damit die Kollegen*innen, die im Kund*innenverkehr tatig sind, beim Umgang mit
Birger*innen und Antragsteller*innen mit Migrationshintergrund eine groflere
Sicherheit erlangen, wurden in Zusammenarbeit mit der KVHS Aurich und dem

Landkreis Aurich diverse Englisch-Kompakt-Kurse auf den Weg gebracht.

Dieses sind jetzt nur einige Beispiele aus diesem Bereich. Es gibt aber noch viele
weitere Verbesserungsvorschlage die auf der Agenda stehen. Pool-Listen fir
Dolmetscher, mehrsprachige  Flyer, verbesserte  Beschilderung im
Verwaltungsgebaude durch Piktogramme anstatt Schrifttafeln sind nur einige

davon.

Fir 2019 ist geplant in Zusammenarbeit mit der Deutschen Angesteliten
Akademie neue Schulungsmodule fiir KITA-Mitarbeiter*innen zu organisierten
und anzubieten. Gerade im Bereich der Jingsten verdndern sich die
Herausforderungen. Unsere Weit wird vielfaltiger und bunter, nicht unbedingt

einfacher fiir die Erzieher*innen, die taglich mit neuen Herausforderungen
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umgehen missen. Kommunikationshemmnisse, unterschiedliche geschlechts-
spezifische Rollenvorstellungen und die Frage nach dem Grad und Umfang von
frihkindlicher interkultureller Padagogik werden Themen sein, die berlicksichtigt
werden mussen. Die gesellschaftliche Vielfalt, Integration und Toleranz spielen in
der globalen Welt eine immer groRere Rolle. Zuwanderung verstehen,
Geschlechterrollen Giberwinden, Integration zu leben und zu férdern, sollte fur alle
Mitarbeitenden der Stadtverwaltung als selbstversténdlich gelten. Die Stadt
Aurich wird den Prozess der ,Interkulturellen Offnung* weiterverfolgen und die
Mitarbeiter*innen der Verwaltung dahingehend unterstiitzen die Vielfalt zu

begreifen, Dialoge zu starten und Chancen zu erkennen.

3.2.5 Personalrat

Bei der Auswahl zu Neueinstellungen hat der Personalrat sich dafir
ausgesprochen, eine Gleichberechtigung anhand des Gleichstellungsplanes zu
beachten. In Ausbildungsberufen soll vermehrt darauf hingewirkt werden, dass
bei Geeignetheit in typischen Méannerberufen weibliche Bewerberinnen und in
typischen Frauenberufen auch mannliche Bewerber Berlicksichtigung finden. Bei
Umsetzungen mit Héhergruppierungen muss ein Gleichgewicht bei Frauen und
Maénner, insbesondere in den Entgeltgruppen, angestrebt werden. Diese
Mal3nahmen sollen in Abwagung der Geeignetheit der Personen, nach den
personlichen Voraussetzungen und den gesetzlichen Vorgaben umgesetzt

werden.

Die angestrebten Ziele wurden beachtet, aber aufgrund eines Rankings in
Abwégung mit der Geeignetheit der jeweiligen Person konnten sie nicht immer
erreicht werden. In den Ausbildungsberufen konnten die Ziele erreicht werden.

Fir die Zukunft sollen diese MafRnahmen verstarkt Beachtung finden und die
Thematik soll im Personalratsgremium vertieft werden. Bei Einstellungen und
Hoéhergruppierungen muss der Gleichstellungsplan weiterhin beachtet werden,
so dass Frauen mehr Wertschétzung in der Auslibung ihrer Tatigkeiten erhalten

und in FUhrungspositionen Berlicksichtigung finden.
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4. Gleichstellungsbeauftragte

41

Die Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten sind in § 9 NKomVG beschrieben:
,Die Gleichstellungsbeauftragte soll dazu beitragen, die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern zu verwirklichen. Sie wirkt nach Mal3gabe der Absatze 4
und 5 an allen Vorhaben, Entscheidungen, Programmen und MalRnahmen mit,
die Auswirkungen auf die Gleichberechtigung der Geschlechter und die
Anerkennung der gleichwertigen Stellung von Frauen und Mannern in der
Gesellschaft haben. Die Gleichstellungsbeauftragte kann zur Verwirklichung der
in Satz1 genannten Zielsetzung, insbesondere zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Vorhaben und MalRnahmen anregen, die

Folgendes betreffen:

die Arbeitsbedingungen in der Verwaltung

2. personelle, wirtschaftiche und soziale Angelegenheiten des offentlichen
Dienstes der Kommune oder

3. bei Gemeinden und Samtgemeinden Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft, bei Landkreisen und der Region Hannover Angelegenheiten
im gesetzlichen Aufgabenbereich.

Erfolgreiche Gleichstellungsarbeit muss Strukturen verdndern. Dazu ist es
erforderlich, in Netzwerken zu agieren, gesellschaftspolitische Strategien und
nachhaltige Projekte zu entwickeln. Diese beziehen sich sowohl auf interne
Verwaltungsstrukturen als auch auf die Verbesserung von Rahmenbedingungen

fur alle Geschlechter in der Stadt Aurich.

Netzwerkarbeit und Strategieentwicklung am Beispiel Gesunde Geburt und

Hebammenversorgung

Im Folgenden wird der Themenschwerpunkt Gesunde Geburt und Hebammen-
versorgung exemplarisch flr erfolgreiche Netzwerkarbeit und

Strategieentwicklung  dargestellt. Dieses Thema wurde von  der
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Gleichstellungsbeauftragten im Rahmen der Auricher Frauenwochen 2017 mit
einem Themenfriihstlick aufgenommen. Drei Hebammen aus Aurich berichteten
Uber ihre Erfahrungen im Beruf und die Veranderungen in den letzten 20 Jahren.
Aufgrund der deutlichen Unterversorgung von schwangeren Frauen und Familien
rund um die Geburt wurde die Elterninitiative ,Mother Hood" gegriindet, die von
der Gleichstellungsbeauftragten begleitet wird. AulRerdem wurde von der
Gleichstellungsbeauftragten ein Runder Tisch mit relevanten Berufsgruppen und
Eltern eingerichtet. Beide Gruppen sind im Biindnis fir Familien in Aurich
verankert. Als erstes Projekt wurden Netzwerke aktiviert und politische Strategien
entwickelt, um eine Hebammenzentrale einzurichten. Dazu wurden
insbesondere intensive Gesprache mit dem zustandigen Gesundheitsamt beim
Landkreis Aurich und der Politik gefiihrt. Das Konzept der Hebammenzentrale
wurde erstellt und ging im Herbst 2018 in die Umsetzungsphase. Eine
Hebammenzentrale kann passgenau vermitteln und Kapazitaten optimal nutzen.
Gleichzeitig kann sie die Unterversorgung von schwangeren Frauen und jungen
Familien im ersten Lebensjahr nicht beseitigen. Dazu werden weiterreichende
MaRRnahmen bendtigt und es ist erforderlich, die Landes- und Bundesebene
einzubinden. Bereits im Februar 2017 wurden auf der Bundesebene folgende

Gesundheitsziele verbindlich festgelegt:’
« Eine gesunde Schwangerschaft wird ermoglicht und gefordert.
« Eine physiologische Geburt wird erméglicht und gefoérdert.

o Die Bedeutung des Wochenbetts und die frlhe Phase der Elternschaft

sind anerkannt und gestarkt.

» Das erste Jahr nach der Geburt wird als Phase der Familienentwicklung
unterstitzt. Eine gesunde Entwicklung wird erméglicht und gefordert.

e Lebenswelten und Rahmenbedingungen rund um die Geburt sind

gesundheitsforderlich gestaltet.

Diese Ziele gilt es nun auf der Landesebene umzusetzen. Dazu braucht es

starke Netzwerke. Die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und

7

https://www.bundesgesundheitsministerium.deffileadmin/Dateien/5 Publikationen/Gesundheit/Broschue
ren/Nationales Gesundheitsziel Gesundheit rund um die Geburt.pdf
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Gleichstellungsbiiros Niedersachsen (/lag) ist eine frauenpolitische Kraft. Sie

fordert schon seit langem:

« die Sicherstellung der Wahlfreiheit des Geburtsortes

« eine flachendeckende Versorgung von Frauen bei Schwangerschaft,
Geburt und Wochenbett (ambulant und stationér)

» die wirtschaftliche Absicherung von Hebammen

+ eine Akademisierung der Hebammenausbildung und die Umsetzung der
entsprechenden EU-Richtlinie

» die Schaffung einer Datenbasis bzw. die Aufnahme des Themas in die

landesweite Berichterstattung

Im Rahmen der  Vorstandstatigkeit der lag Ubernahm die
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Aurich die Federfiihrung fir diese Thematik
auf der Landesebene. In dieser Funktion ist sie Mitglied am Runden Tisch
Hebammenversorgung in Niedersachsen. AuBerdem initierte sie den
Modellstandort Aurich in dem Landesprogramm CEDAW - Gleichstellung
sichtbar machen.2 Gemeinsam mit dem Hebammenverband Niedersachen und
dem Landesfrauenrat Niedersachsen (der durch 60 Frauenverbande Gber 2,2
Millionen Frauen vertritt!) wurde ein Landesaktionsbiindnis eingerichtet, deren
Sprecherin die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Aurich ist.® Dieses fordert
von der Landesregierung Niedersachsen einen Landesaktionsplan, der
Umsetzungsstrategien fiir die Gesundheitsziele rund um die Geburt erarbeiten

soll.

Nach Gesprdchen mit dem Niedersédchsischen Ministerium fur Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung ist zunachst ein Runder Tisch Hebammen-
versorgung in Niedersachsen entstanden, der die Weichen flr eine zeitnahe
Einrichtung von Studienstandorten fir Hebammen stellen soll, um die qualifizierte

8 CEDAW ist die Abkirzung fiir Convention on the Eliminations of all forms of Diskrimination Against
Women. Es handelt sich um ein Abkommen der Vereinten Nationen, das alle Formen der
Diskriminierung von Frauen abschaffen will.
https://aleichstellung-sichtbar-machen.de/projekt/modeliregionen/beitrag/aurich-ostfriesland-9

% hitp://gesundheit-rund-um-die-geburt.de/
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Nachwuchsgewinnung zu gewahrleisten.’® In einem weiteren Schritt wird vom
Aktionsbiindnis die Einrichtung einer Koordinierungsstelle zur Erstellung eines

Landesaktionsplans gefordert.

~Gleichstellungsarbeit sichtbar machen® so lautet der Untertitel des Projekts
CEDAW in Niedersachsen, das gemeinsam vom Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung, der Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenburos Niedersachsen (/ag) und Gleichberechtigung und Vernetzung e.V.
entwickelt wurde. In diesem Rahmen initiierte die Gleichstellungsbeauftragte den

Modellstandort Aurich und flhrte folgende Veranstaltungen durch:

+ Gesunde Geburt auf dem Land (Auftaktveranstaltung im April 2018 im
Familienzentrum Aurich)

« Westersteder Erklarung im Mai 2018"

* Politische Diskussion MdB, MdL in Westerstede im Dezember 2018

Auf der Bundesebene erfolgte die Einbringung von zwei Antrdgen auf der
Bundeskonferenz der Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und
Gleichstellungsbiros uber Vorstand /ag. Beide wurden mehrheitlich beschlossen.

1. Gewahrleistung der wohnortnahen Versorgung in der Geburtshilfe unter

Berticksichtigung des nationalen Gesundheitszieles

Die Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungs-
biros fordert die Bundesregierung auf, die Rahmenbedingungen flr eine
wohnortnahe Versorgung in der Geburtshilfe sicherzustellen und das
nationale Gesundheitsziel ,Gesundheit rund um die Geburt‘ umzusetzen.

"% Fir dieses Ziel sind inzwischen die politischen Weichen gestellt: Laut Pressemitteilung des
Niedersé&chsischen Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur vom 28.08.2019 wird die Ausbildung von
Hebammen volistandig akademisiert. An vier Hochschulstandorten in Niedersachsen werden ab dem
Wintersemester 2020/2021 Studiengange angeboten. Ein Studienstandort wird in Oldenburg sein.

"' Die Westersteder Erklarung wurde auch vom Rat der Stadt Aurich unterzeichnet. Sie setzt sich dafiir
ein umgehend einen Studienstandort fiir Hebammen im Nordwesten Niedersachsens einzurichten.

12 Weiterfiihrung des Projekts im Mérz 2019: Hebammen in Europa und Strategieworkshop fiir die
kommunale Entwicklung und Planung einer Tagung des Aktionsbiindnisses im Juni 2019 Gesundheit
rund um die Geburt in Niedersachsen: Ansatzpunkte fiir einen Landesaktionsplan
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2. Gewabhrleistung einer flichendeckenden und wohnortnahen Versorgung mit
Hebammen und Umsetzung der EU-Richtlinie 2013/55/EU

Die Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungs-
buros fordert die Bundesregierung auf, eine bundesweite und flachen-
deckende Versorgung mit Hebammen auf der Grundlage einer verlasslichen
Datenerhebung sicherzustellen und in der Ausbildung von Hebammen die
EU-Richtlinie 2013/55/EU umzusetzen.

Dieses Themenbeispiel zeigt, dass Netzwerkarbeit auf allen Ebenen
(Kommune - Land - Bund) dringend erforderlich ist, um die
Rahmenbedingungen fiir Frauen zu verbessern. Durch die Aktivierung von
Frauennetzwerken, Einrichtung von multiprofessionellen Runden Tischen und
Partizipation von Betroffenen und politischen Akteur*innen kdnnen politische
Strategien entwickelt und umgesetzt werden. Die Vernetzung von

Gleichstellungsbeauftragten spielt dabei eine zentrale Rolle.

4.2 Vernetzung von Gleichstellungsbeauftragten

Die Vernetzung unter Gleichstellungsbeauftragten ist ein zentrales Element fir
eine erfolgreiche Gleichstellungsarbeit. Nur durch gute Kooperationen mit den
entsprechenden Netzwerkpartner*innen auf den verschiedenen Ebenen ist es
moglich ausreichend informiert zu sein, Projekte zu initiieren, Fordergelder zu
beantragen, Synergieeffekte zu erzeugen und Umsetzungsstrategien zu
entwickeln. Die Stadt Aurich profitiert davon, dass Gleichstellungsnetzwerke von
der Kommune Uber die Region und das Land Niedersachsen bis hin zur

Bundesebene bestehen. Dies wird im Folgenden dargestelit:

4.2.1 Kommunale Gleichstellungsbeauftragte des Landkreises Aurich

In dieser Arbeitsgruppe findet ein intensiver Austausch statt, um im Landkreis
gemeinsame Strategien zu entwickeln, konkrete Projekte umzusetzen und

ehrenamtliche Kolleginnen zu unterstiitzen. Der inhaltliche Themenschwerpunkt
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war im aktuellen Berichtszeitraum die Versorgung von Hebammen und die

Einrichtung einer Hebammenzentrale im Landkreis Aurich.

4.2.2 Kommunale Gleichstellungsbeauftragte der Stadte Aurich, Emden, Leer, Norden

Die hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten der Stadte Aurich, Emden, Leer
und Norden treffen sich regelméaBig, um ihre Arbeit zu koordinieren. So kdnnen
arbeitsteilig verschieden Schwerpunkte vertieft und gleichzeitig
Personalressourcen geschont werden. Aus diesem Arbeitskreis heraus ist der
Runde Tisch FrauenLeben in Ostfriesland entstanden. Die Initiatorinnen sind jetzt
die Lenkungsgruppe. In dieser Funktion wirken sie auch in der Modellregion

FrauenLeben in Ostfriesland mit (vgl. 4.3.2).
4.2.3 Regionalkonferenz Weser-Ems Nord

Die Gleichstellungsbeauftragten aus der Region Weser-Ems Nord treffen sich
zweimal jahrlich zum regionalen Fachaustausch. Es werden gemeinsam
Lésungen fur regionale Themen erarbeitet und diese ggf. fir die Landes- und
Bundesebene vorbereitet, bzw. Antrage gestellt. In dieser Konferenz wurde auch
die Westersteder Erklarung verbreitet mit der Bitte, sie in alle politischen Gremien
und Netzwerken einzubringen. Durch die groRe Resonanz ist eine Bewegung

entstanden, die bis nach Hannover eine groRe Wirkung zeigte.

4.2.4Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbiiros

Niedersachsen (/ag)

Dies ist die zentrale Ebene fiir kommunale Gleichstellungsarbeit, landesweite
Vernetzung, Veranderung von Rahmenbedingungen und Weichenstellungen fur
die politische Umsetzung. Die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Aurich war
von April 2015 bis November 2018 Vorstandsmitglied der /lag und hat den
Themenschwerpunkt ,Gesundheit rund um die Geburt* mit dem landesweiten
Aktionsbiindnis ibernommen. Diesen Aufgabenbereich nimmt sie auch weiterhin
als Delegierte wahr. AuRerdem ist sie fir den Vorstand der /ag Mitglied im
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Netzwerk Frauen/Madchen und Gesundheit Niedersachsen. Im aktuelien
Berichtszeitraum wurden im Rahmen dieser Vernetzung folgende Aufgaben von
der Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Aurich ibernommen

e Teilnahme an 29 Vorstandssitzungen, zusatzlich 14-tagige Telefon-
konferenzen
¢ Teilnahme an 18 Gesprachen im Ministerium
e Organisation und Durchfiihrung von 6 Landeskonferenzen, davon eine
Landeskonferenz als Hauptverantwortliche Organisatorin
e Themenschwerpunkt Gesundheit rund um die Geburt
o Grindung Landesaktionsbindnis
o Teilnahme Runder Tisch Hebammenversorgung
o CEDAW Modellstandort Aurich

4.2.5 Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) kommunaler Frauenbliros und Gleich-

stellungsstellen

Die Vernetzung auf der Bundesebene findet hauptséchlich per Internet und im

zweijahrigen Rhythmus auf den Bundeskonferenzen statt. Im aktuellen

Berichtszeitraum fanden folgende Konferenzen statt:

2016 Bundeskonferenz ,Kommune mit Zukunft: Nur mit Gleichstellung*
in Wolfsburg

2018 Bundeskonferenz ,Verfassungsauftrag Gleichstellung“ in Karlsruhe

4.3 Arbeitskreise und politische Gremien

Die Initierung und Umsetzung von Projekten in Kooperation mit unter-
schiedlichen Arbeitsgruppen ist ein Hauptbestandteil der inhaltlichen Arbeit der
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten. Der folgende Uberblick macht die
Vielfalt an Gruppen und Gremien mit den jeweiligen Themenschwerpunkten
deutlich.
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4.3.1 Arbeitsgemeinschaft Auricher Frauen '

Die Arbeitsgemeinschaft Auricher Frauen ist ein freiwilliger Zusammenschluss
von Frauenorganisationen, Frauengruppen, Initiativen und engagierten Frauen in
der Stadt Aurich, die gemeinniitzig, Uberparteilich und (iberkonfessionell
zusammenarbeiten. Das Ziel ist, gesellschaftspolitische und gleichstellungs-
relevante Themen aufzugreifen und in die Offentlichkeit zu bringen. Zu diesem
Zweck werden in erster Linie die jahrlichen Frauenwochen, sowie weitere
Veranstaltungen organisiert und durchgefiihrt. Dieses Projekt ist mit dieser
grof3en Bestandigkeit und dem vier Wochen andauernden anspruchsvollen und
abwechslungsreichen  Programm  bundesweit einmalig. Die Gleich-
stellungsbeauftragte der Stadt Aurich koordiniert die Arbeitsgemeinschaft, die
Offentlichkeitsarbeit, und die Aktionen. Folgende Themenschwerpunkte wurden
im aktuellen Berichtszeitrauem in den Auricher Frauenwochen und der

Ausstellung dargestelit:

2016 "Wer kiimmert sich — Who cares?"
2017 100 Jahre Frauenwahlrecht
2018 FRAUEN MACHT EUROPA

4.3.2 FrauenLeben in Ostfriesland und Modellregion

Der Runde Tisch "FrauenLeben in Ostfriesland"™ wurde im April 2014 in Aurich
auf Initiative der kommunalen Gleichstellungsbeaufragten der Stadte Aurich,
Emden, Leer und Norden gegriindet und hat das Ziel das Leben von Frauen in
Ostfriesland in der Geschichte und der Gegenwart kulturell, wissenschaftlich,
touristisch und historisch aufzubereiten, sichtbar zu machen und die Weichen fiir
die Paritdt in der offentlichen Wahrnehmung fir die Zukunft zu setzen. Der
Arbeitskreis setzt sich zusammen aus kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
der Landkreise Aurich, Leer, Wittmund, Friesland und der Stidte Emden und
Wilhelmshaven, dem Historischen Museum Aurich, der Hochschule Emden-Leer

und der Ostfriesischen Landschaft.

13

www.auricherfrauen.de.

4 hitps://www.emden.de/kultur/frauenort-emden/frauenleben-in-ostfriesland/
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Im Jahr 2018 wurde erstmals ein ,Lebendiger Frauenkalender” herausgegeben.
Jeden Monat wurde an unterschiedlichen Veranstaltungsorten das Wirken einer
historischen Frau auf der Ostfriesischen Halbinsel vorgestellt. Dieses sehr

erfolgreiche Projekt wird weiter fortgesetzt.

Die Modellregion FrauenlLeben in Ostfriesland’® ist aufgrund der Antragstellung
der Kulturagentur der Ostfriesischen Landschaft bei der Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Emahrung im Mai 2018 entstanden. Aus insgesamt 960
eingereichten Projektskizzen wurde im November 2018 der Forderantrag unter
dem Titel ,Modellregion FrauenLeben in Ostfriesland® - Kulturelles
Vernetzungsprojekt im landlichen Raum mit Beispielcharakter, bewilligt. Die
Laufzeit des Projektes ist vom 1. Januar 2019 bis zum 30. September 2020. In
diesem Projekt werden die regionalen Vernetzungsstrukturen und Bedarfe von

Frauen in der Region aufgezeigt.
4.3.3 Arbeitskreis Frauen in die Kommunalpolitik

Auch 100 Jahre nach der Einfiihrung des Wahlrechts fiir Frauen sind diese in der
Politik noch immer unterreprasentiert. Das zeigt sich auf allen Ebenen der Politik
- im Bund im Land und in der Kommune — und auch in den Ré&ten und Kreistagen
in Ostfriesland. Mentoring-Programme des Landes Niedersachsen'® werden
jeweils rechtzeitig vor den Kommunalwahlen eingerichtet, um Frauen den Start in
die Kommunalpolitik zu erleichtern. Die Erfahrung in unserer Region zeigt jedoch,
dass die Landesprogramme noch eine regionale Ergédnzung benétigen. Die
Gleichstellungsbeauftragten des Landkreises Aurich, der Stadte Aurich, Emden
und Norden haben in Zusammenarbeit mit den ortlichen Volkshochschulen eine
Weiterbildung in 6 Modulen'” konzipiert, die den Bediirfnissen der Frauen vor Ort
entspricht. An 6 Wochenenden werden einzelne Themenschwerpunkte erarbeitet
und aktuelle politische Diskussionen aufgenommen und vertieft. Ziel ist, Frauen

fur die aktive Gestaltung in Polittk und Vereinen zu gewinnen und

' https:/iwww.ostfriesischelandschaft.de/1824.html
1€ http://www.frau-macht-demokratie.de/

17 hitp://www.aurich.deffileadmin/user_upload/pdf-
files/Veranstaltungen/FrauenKommunalpolitik_040619.pdf
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Entscheidungswege von der Idee bis zur Umsetzung anhand regionaler Beispiele
aufzuzeigen und frauenpolitische Netzwerke zu kniipfen. Themenschwerpunkte

sind:

¢ Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Politik

o Kommunikation und Rhetorik: Verhandeln in der Kommunalpolitik
e Grundlagen der Niedersachsischen Kommunalverfassung

¢ Haushalt und Finanzen

e Stressbewidltigung

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit

e Strukturwandel in der Kommune

Die Weiterbildung wird von den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
begleitet und evaluiert. Im aktuellen Berichtszeitraum wurde das Konzept fir die
Neuauflage erweitert und die Vorbereitungen fiir den Start im Herbst 2019

getroffen.
4.3.4 Berufsgruppe gegen sexualisierte Gewalt an Kindern

In diesem Arbeitskreis tauschen sich Menschen verschiedener Professionen aus,
um Kinder vor Ubergriffen und sexualisieter Gewalt zu schiitzen.
Praventionsarbeit und interdisziplinare Zusammenarbeit steht dabei im
Mittelpunkt. Es werden Vortrdge und Projekte organisiert. Im aktuellen
Berichtzeitraum liefen die Vorbereitungen zu der Ausstellung ,Echt Klasse*'8,
Diese wird im September 2019 erstmals in Aurich von Grundschuler*innen der 3.

Klasse zu besuchen sein.
4.3.5. Arbeitskreis Gewaltfrei leben

Die Organisation fur Frauenrechte ,TERRE DES FEMMES" ruft jahrlich am 25.
November zu einem Aktionstag zum Thema ,Gewaltfrei leben* auf.'® Bundesweit

'8 https://www.petze-institut.de/projekte/echt-klasse-ab-klassenstufe-1-4/

'8 https://www.frauenrechte.def/unsere-arbeit/aktionen/fahnenaktion
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wurden in den letzten Jahren Fahnen in rund 800 Gemeinden und Stadten
gehisst. Die Stadt Aurich beteiligt sich seit vielen Jahren an der Aktion und hat im
Jahr 2017 zusatzlich ein Zeichen gegen Gewalt gesetzt, indem der Ratssaal in
der Nacht vom 25. November orange beleuchtet war. Mitglieder dieses
Arbeitskreises sind die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten im Landkreis
Aurich, die Vertrauensstelle gegen Gewalt der AWO Weser-Ems GmbH, das
Frauenhaus, die Beratungs- und Interventionsstelle BISS, das Diakonische Werk,

der Tater-Opfer-Ausgleich und der Weil3e Ring.

4.3.6 Netzwerk friihe Hilfen

In diesem Netzwerk haben sich Beratungseinrichtungen, Familienhebammen,
Schulen, Gleichstellungsbeauftragte, das Gesundheitsamt und das Amt fiir Kinder,
Jugend und Familien zusammengeschlossen, um Versorgungsliicken von jungen
Familien aufzuzeigen und Unterstitzungsangebote zu vernetzen bzw. zu

etablieren.

4.3.7 Uberbetrieblicher Verbund?®

Die Stadt Aurich ist Mitglied im Uberbetrieblichen Verbund Ostfriesland e.V. Hier
sind regionale Arbeitgeber*innen vernetzt, die sich mit Familienfreundlichkeit ein
Profil geben. Der Verbund ist angegliedert an die Koordinierungsstelle fir Frauen
und Beruf beim Landkreis Aurich. Das Ziel ist, durch regionale Vernetzung ein
starkes Profil zu entwickeln und Fachkraftegewinnung zu erleichtern. Die
Potenziale von Frauen und Wiedereinsteigerinnen nach Familienzeiten kénnen
besser genutzt werden. Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt an den
regelmafigen Treffen teil und bringt Belange der Stadt Aurich in dieses Gremium

ein.

20 hitps://www.landkreis-aurich.de/bildung-wirtschaft/koordinierungsstelle/ueberbetrieblicher-verbund-
ostfriesland-e-v.html
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4.4

Aufgaben innerhalb der Verwaltung

Das Aufgabengebiet der Gleichstellungsbeauftragten innerhalb der Verwaltung
ist komplex. Es umfasst die Beteiligung an Personalangelegenheiten, die
Beratung von Mitarbeitenden, das Aufzeigen von Benachteiligungsstrukturen
und die Erarbeitung von geschlechterbewussten Lésungsansatzen. Die
Gleichstellungsbeauftragte ist in alle strukturellen Prozesse innerhalb der
Verwaltung eingebunden, die im Kapitel 3 bereits erlautert wurden. Sie ist an
allen Stellenbesetzungen beteiligt, ist Mitglied der Stellenbewertungskommission
und der Steuerungsgruppe Betriebliches Gesundheitsmanagement. Gemeinsam
mit dem  Sachgebiet Personal/Organisation wurde der aktuelle

Gleichstellungsplan erarbeitet.

Zentrale Schwerpunkte sind die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
insbesondere Teilzeitbeschéaftigung fir Manner und Frauen und geschlechter-
sensibles Konflktmanagement. Dabei sind sowohl die strukturellen
Rahmenbedingungen als auch die individuellen und kulturell gepragten
Verhaltensmuster zu reflektieren. Unterschiedliche Wahrnehmungs- und
Kommunikationsmuster entwickeln sich im Arbeitsalltag zu Konflikten, die oft

Uber einen langen Zeitraum nicht gekiart werden.

Geschlechtersensible Gesundheitsforderung kann ein  Schllissel sein.
Zielsetzung ist die psychosozialen Aspekte von Gesundheit zu thematisieren, die
aufgrund der traditionellen Rollenerwartungen bestehen. Dieses Thema wird von
der Gleichstellungsbeauftragten in vielfdltiger Form eingebracht, insbesondere

auch in die Steuerungsgruppe Betriebliches Gesundheitsmanagement.

4.5 Politische Gremienarbeit

Die Gleichstellungsbeauftragte kann auf alle Einladungen und Protokolle von
Rats- und Ausschusssitzungen zugreifen und ist somit Uber die aktuellen
Vorgange informiert. Sie nimmt regelméRig an den Sitzungen des Jugend-,

Sport-, und Sozialausschusses, des Verwaltungsausschusses, und an den
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Ratssitzungen teil sowie an weiteren Sitzungen mit gleichstellungsrelevanten
Themen.

Gemeinsames Fazit des Blirgermeisters und der Gleichstellungsbeauftragten

Wie dieser Bericht deutlich macht, ist die Gleichstellung in der Stadt Aurich gut
vernetzt und in der Stadtverwaltung fest verankert. Wichtige Ressourcen auf die
aufgebaut werden kann, sind das Jugend- und Familienzentrum, die auf einem
geschlechtersensiblen Konzept basieren und standig evaluiert werden. Auch die
Familiengerechte Kommune und die umfangreichen Netzwerke machen deutlich,
dass Gleichstellungsthematiken in der Stadt Aurich angekommen sind.

Gleichzeitig gibt es in einigen Bereichen einen konkreten Handlungsbedarf. So
wird das Thema Hebammenversorgung und Gesundheit rund um die Geburt
auch in den nachsten Jahren eine zentrale Rolle fur Frauen und Familien in
Aurich spielen. Es ist wichtig, die Mdglichkeit der Geburt weiterhin in Aurich
vorzuhalten. Die Elterninitiativen, Hebammen und die Gleichstellungsbeauftragte
verfliigen Uber aktive Netzwerke und werden dieses Thema weiter forcieren.
Gemeinsam mit der Politik und der Verwaltung ist zukiinftig eine LOsung zu
finden. Dieses Ziel wird nur mit einer gemeinsamen Strategieentwicklung zu

erreichen sein.

Deutlich geworden ist auch, dass die Wirkung von Bildern in der
Offentlichkeitsarbeit noch mehr berlicksichtigt werden muss. Es geht darum,
beide Geschlechter gleichberechtigt in der Offentlichkeit sichtbar zu machen und
unterschiedliche Bedarfe und Bediirfnisse wahrzunehmen. Um Verantwortliche
fur das Thema zu sensibilisieren und alle Angebote unter diesem Aspekt immer

wieder genauer zu betrachten, ist es erforderlich, Schulungen anzubieten.

Deutlich geworden ist auch, dass die traditionellen Strukturen der Arbeitsteilung
noch nicht Uberwunden sind. Das zeigt sich insbesondere in der Unterprasenz
von Frauen in Flhrungspositionen, der Unterreprdsentanz von Mannern im
Reinigungs- und Erziehungsbereich und einer ungleichen Verteilung von Voll-
und Teilzeitbeschaftigung zwischen den Geschlechtern. Die Themen sind
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erkannt und in dem Gleichstellungsplan der Stadt sind Maf3nahmen und klare
Ziele definiert, die es umzusetzen gilt. Insbesondere sind die Themen der
Vereinbarkeit von Familien und Beruf fir Manner und Frauen — insbesondere
auch die Erweiterung der Elternzeit fiir Vater, Teilzeitbeschaftigung auch in
Flhrungspositionen und geschlechterbewusste Personalfiihrung zu nennen. Das
Ziel ist, dass gemischtgeschlechtliche Teams auf allen Ebenen erfolgreich
zusammenarbeiten. Dazu sind alle Verantwortlichen in der Verwaltung

aufgefordert.

Eine besondere Herausforderung stellt die Einfihrung von Telearbeit dar. In
Absprache mit dem Personalrat und der Gleichstellungsbeauftragten priift das
Sachgebiet Personal/Organisation derzeit, unter welchen Bedingungen die Stadt
Aurich als Arbeitgeberin im Rahmen seiner dienstlichen Méglichkeiten die
alternierende Telearbeit einrichten kann. Hiermit soll den Beschéaftigten die
Mdoglichkeit geboten werden, von zu Hause mit einem Zugang zum
Verwaltungsnetzwerk zu arbeiten, damit Betreuungs- und Pflegeaufgaben besser
organisiert werden kdnnen. Diesbeziiglich sind zur Einfihrung die technischen,
finanziellen, organisatorischen und rechtlichen Bedingungen zu priifen (z. B.
Arbeitszeitgesetz, Arbeitsschutzgesetz sowie Datenschutz und —sicherheit).

Auch das Weiterbildungskonzept der Stadt Aurich soll verdndert werden. Das
Sachgebiet Personal/Organisation strebt verstarkt an, zentrale Fort- und
Weiterbildungen zu organisieren, damit den weiblichen und mannlichen
Beschéftigten eine gleichberechtigte Stellung im Berufsleben emmdglicht wird. Bei
allen Weiterbildungsangeboten soll insbesondere darauf geachtet werden, dass
auch Teilzeitbeschéftigte daran teilnehmen kénnen. Das Thema
,Geschlechterbewusste Fihrung” wird als Standard fir alle Fuhrungskréafte

gesetzt und Fortbildungen angeboten.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Ziel der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in allen Bereichen noch nicht erreicht ist. Der Blick auf die
Ungleichheiten ist jedoch geschérft. Die Probleme sind benannt, Ziele definiert

und Malnahmen zur Zielerreichung entwickelt. Diese missen von allen
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Beteiligten umgesetzt werden. Der Rat der Stadt und die Verwaltungsfiihrung

stehen dabei in einer besonderen Verantwortung.

Aurich, 05.09.2019

—
Yo - - Crrng - |
Heinz-Werner Windhorst Birgit Ehring-Timm

Burgermeister Gleichstellungsbeauftragte
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