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Auftrag und Auftragsdurchfithrung

Der Blrgermeister der Stadt Aurich, Herr Feddermann, hat uns den Auftrag zur Er-
stellung des konsolidierten Gesamtabschlusses (Kenzernabschluss) zum 31. Dezem-

ber 2019 der

Stadt Aurich

mit umfassenden Beurtetlungen erteilt.

Auftragsgemé&f haben wir im Rahmen der Erstellung des Gesamtabschiusses auch
die Vorschriften des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKemVG} in
der Fassung vom 27. Méarz 2019 und der Kommunathaushalts- und Kassenverord-

nung (KomKVO} vom 18, April 2017 beachtet

Bei der Erstellung des Gesamtabschlusses mit umfassenden Beurteilungen handeit es
sich nicht um eine Konzernabschiusspriifung nach § 316 HGB, sondern um eine kriti-
sche Durchsicht der Posten des Gesamtabschlusses durch Befragungen zu den Posi-
tionen und analytische Prifungshandlungen. Hierdurch ergibt sich nicht ein so hohes
Mal} an Sicherheit wie bei einer Jahresabschiussprifung. Gleichwohl haben wir

Nachweisprifungshandlungen in Stichproben durchgeflhrt.

Uber Art und Umfang sowie (Uber das Ergebnis unserer Arbeiten erstatten wir den

nachfologenden Bericht.

Den Auftrag flihrten wir von Juli bis Oktober 2020 in den Verwaltungsrdumen der
Stadt Aurich durch; abschliefiende Arbeiten wurden in unserem Blro in Kassel aus-

gefdhrt.

Der Umfang der Tatigkeit ist neben dem erteilten Auftrag durch die Grundséatze ord-
nungsgemaler Berufsauslibung bestimmt. Diese stellen sich u.a. im Standard
"Grundsédtze fir die Erstellung von Jahresabschllssen {(IDW S 7)" des Institutes der
Wirtschaftspriifer e.V. dar. Wir haben diese Verlautbarung sinngemal bei unserer

Tatigkeit beachtet.

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Unserem Bericht haben wir den Gesamtabschluss der Stadt Aurich, bestehend aus
Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten Anla-
gen (Gesamtanlagenibersicht, -forderungsibersicht, -sonderpostenlbersicht,

-schuldeniibersicht und -riickstellungsspiegell und Konsolidierungsbericht beigefugt.

Fir die Durchfiihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im
Verhilinis zu Dritten, die diesem Bericht als Anlage 2 beigefligten Allgemeinen Auf-
tragsbedingungen einschliefdlich Ergdnzung flr Wirtschafispriifer und Wirtschafts-

prirffungsgesellschaften in der Fassung vom 01. Januar 2017 vereinbart.

Unseren Bericht haben wir nur zur Dokumentation der durchgeflhrten Erstellung des
Gesamtabschlusses gegen(ber den Gremien der Stadt Aurich und nicht fir Zwecke

Dritter erstelit.

Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen zur Erstellung des Gesamtabschlusses bilden das NKomVG

und die KomHKVO in Verbindung mit den dazugehdrigen Ausfihrungsbestimmungen.

Durch Verweise im NKomVG suf die §§ 300 bis 309 sowie 8 311 und & 312 HGB
sind die Konsolidierungsvaerschriften des Handelsgesetzbuches auf den Gesamtab-

schiuss anzuwenden

Die Stadt Aurich ist nach Artikel 6 Abs. 7 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemein-
dehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinderechtlicher Vorschriften vom 15. No-
vember 2005 (im Folgenden Neuordnungsgesetz genannt) verpflichtet erstmais zum

31. Dezember 2012 einen Gesamtabschiuss aufzustelien.

Der Gesamtabschluss besteht nach § 128 Abs. 6 NKemVG in Verbindung mit § 128
Abs. 2 und 3 NKomVG aus dem zusammengefassten Jahresabschluss {Gesamtbilanz
und konsolidierte Ergebnisrechnung), den konsolidierten Anlagen (Gesamtanlagen-
iibersicht, -forderungsibersicht, -sonderpostenibersicht, -schuldenlibersicht und
-riickstellungsspiegel) und einem Konsolidierungsbericht. Darliber hinaus ist dem

Gesamtabschluss eine Kapitalflussrechnung (Gesamtfinanzrechnung) beizufligen.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgeselischaft
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Gegenstand, Art und Umfang der im Rahmen der Erstellung durchgefiihrten

Beurteilungen

Gegenstand unserer Beurteilung waren die OrdnungsméafBigkeit des Gesamtabschius-
ses sowie die Einhaltung der einschldgigen gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungs-

legung sowie den dazu zu erlassenen Rechtsverordnungen.

Als Unterlagen dienten uns insbesondere die gepriiften Jahresabschliisse und Lage-

berichte der in den Gesamtabschiuss einbezogenen Unternehmen und die Konsolidie-

rungsuntertagen.

Alle von uns erbetenen Auskinfte, Aufkldrungen und Nachweise sind uns vom Blir-

germeister und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erbracht wor-

den,

Der Burgermeister hat uns ergdnzend hierzu in der berufsblichen Vollstédndigkeitser-
klarung schriftlich bestétigt, dass alle wesentlichen Konzernunternehmen in den Kon-
zernabschluss einbezogen wurden und dass alle konsolidierungspflichtigen Vorgénge
im Konzernabschluss ber{icksichtigi sind. Zudem wurde bestétigt, dass in den Jah-
resabschliissen, die dem Gesamtabschluss zu Grunde liegen, alle bilanzierungspflich-
tigen Vermdégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen beriicksich-
tigt, séamtliche Aufwendungen und Ertrége enthalten und alle erforderlichen Angaben

gemacht sind.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen von uns durchgefihrten Arbeiten sind in

unseren Arbeitspapieren festgehalten.

Schwerpunkte unserer Téatigkeit zur Erstellung des Gesamtabschiusses mit umfas-

senden Beurteilungen waren:

¢ Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Kapitalkonsolidierung (Erst- und Folgekonsolidierung der Gesellschatten)

L]

Bestimmung der Unterschiedsbetrdge aus der Kapitalkonsolidierung

Schuldenkonsolidierung, Aufwands- und Ertragskonsolidierung.

GBZ Revisions und Trevthand AG
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Ausgehend von einer Beurteilung des internen Kontrollsystems (IKS) haben wir bei
der Festlegung der weiteren Arbeiten die Grundsdtze der Wesentlichkeit und der Wirt-
schaftlichkeit beachtet. Die Beurteilungen wurden daher nach Art und Umfang unter
Beriicksichtigung der Bedeutung der einzelnen Positionen und der Organisation des
Rechnungswesens in ausgewahiten Stichproben durchgefthrt. Die Stichproben wur-
den so ausgewdhlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten des
Gesamtabschlusses Rechnung tragen und es ermdglichen, die Einhaltung der gesetz-

lichen Rechnungslegungsvorschriften ausreichend zu beurteilen,

Entwicklungsheeintriachtigende Tatsachen

Durch den massiven Rickgang der Steuereinnahmen hat die Stadt Aurich im
Berichtszeitraum einen Konzern - Jahresfehlbetrag nach Anteilen Dritter von
TEUR 2.597,7 erzielt. Auch fir die Folgejahre ist wegen der weiter sinkenden Steu-
ereinnahmen gemaf der vorliegenden Haushaltspldne mit weiteren Verlusten zu rech-
nen. Diese Verluste kénnen zwar durch die gebildeten Uberschussriicklagen gedeckt
werden, werden aber die finanzielie Handlungsféhigkeit der Stadt Aurich zuklnftig
stark einschrénken. Insoweit verweisen wir auch auf die Ausfliihrungen unter Ziffer

6.3.3 im konsolidierten Gesamtabschluss {Anlage 1) der Stadt Aurich.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgeselischaft
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Feststellungen und Erlduterungen zur Konzernrechnungslegung
1. Konsolidierungskreis und Konzernabschlussstichtag

Nach § 280 HGB gilt fir den Gesamtabschluss das Weltabschlussprinzip. Ein Mut-
terunternehmen hat grundsétzlich alle Tochterunternehmen in den Konzernabschluss

einzuberziehen und zu konsolidieren, bei denen sie die Mehrheit der Stimmrechte inne

hat.

fn den Gesamtabschliuss der Stadt Aurich werden zum 31. Dezember 2019 gemaéas

§ 290 HGB die Tochterunternehmen

s+ Nettoregiebetrieb Stadtentwéasserung

¢ Nettoregiebetrieb Betriebshof

¢ Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und Gebiudemanagement

s Auricher Bader- und Hallenbetriebsgeselischaft mbH & Co. KG

s  Auricher Bider- und Hallenbetriebsverwaltungsgesellschaft mbH

*  Stadtwerke Aurich GmbH (mittelbare Beteiligung Uber das
Tochterunternehmen Staditwerke Aurich Holding GmbH)

e Stadtwerke Aurich Holding GmbH

e Eisenbahninfrastruicturgesellschaft Aurich-Emden mbH

¢ Familienzentrum Aurich ASR (Anstalt 6ffentlichen Rechts)

einbezogen,

Abschiussstichtag flr alle in den Konzernabschluss einbezogenen Unternehmen ist
der 31. Dezember 2019. Erstkonsolidierungszeitpunkt der einbezogenen Tochterge-
sellschaften war der 01. Januar 2011, da die Stadt Aurich bereits fir 2011 freiwillig

einen konsolidierten Gesamtabschiuss aufgestellt hat.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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2. Konsolidierungsmanahmen

Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundsétzlich nach der Neubewertungsmethode des

§ 301 HGB. Die Anschaffungskosten der Beteiligung werden mit dem anteiligen
Eigenkapital zum Erstkonsolidierungszeitpunkt verrechnet, wobei die angesetzten
Vermdgenswerte und Schulden des erworbenen Unternehmens mit ihrem Zeitwert
angesetzt werden, Ein danach verbleibender Unterschiedsbetrag ist entweder als
Geschafts- oder Firmenwert oder als passiver Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkon-
solidierung auszuweisen. Die Stadt Aurich hat jedoch von der Vereinfachungsrege-
lung nach § 128 Abs. 5 Satz 5 NKomVG gebraucht gemacht, wonach auf die Neube-
wertung der Vermégensgegenstinde und Schulden der in den Konzernabschiuss ein-
zubeziehenden Unternehmen verzichtet werden kann; insofern wurde die Buchwert-

methode nach & 301 HGB angewandt.

Aus der Kapitalkonsolidierung (Erstkonsolidierung) haben sich folgende aktive Unter-

schiedsbetrage ergeben:

EUR
Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und
Gebdudemangement 24.1286,80
Auricher Bader und Hallenbetriebsgesell-
schaft mbH & Co. KG 920.899,31
Auricher Bader und Hallenverwaltungs-
gesellschaft mbH 8.378,73
Eisenbahninfrastrukturgesellschaft
Aurich-Emden mbH (nach Drittanteilen) 278.848,25
Stadtwerke Aurich GmbH 603.475,44

1.835. 728563

Aktive Unterschiedsbetriige deuten in der Regel auf stille Reserven, Firmenwerte,
nicht aktivierte selbsterstellte immaterielle Wirtschaftsgiter oder im Einzelabschluss

nicht aktivierungsfahige positive Kundenbeziehungen hin.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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Die sich aus der Erstkonsolidierung ergebenden aktiven Unterschiedsbetridge flir den
Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und Gebidudemanangement, die Auricher Bader und
Hallenbetriebsgesellschaft mbH & Co. KG, die Auricher Bider und Hallenverwal-
tungsgeseilschaft mbH sowie der Eisenbahninfrastrukturgesellschaft Aurich-Emden
mbH resultieren ausschlieRlich aus vor der Erstkonsolidierung entstandenen Verfu-
sten der zu konsclidierenden Unternehmen und wurden zum 31. Dezember 2011 in

voller Héhe ergebniswirksam abgeschrieben.

Der aktive Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsolidierung der Stadtwerke Aurich
GmbH auf die Stadtwerke Aurich Holding GmbH zum 01. Oktober 2014 resultiert
aus einem durch die Stadtwerke Aurich Holding GmbH gezahltern Aufgeid und wird

Uber einen Zeitraum von 5 Jahren planméaRig abgeschrieben.

Passive Unterschiedsbetrdge deuten auf negative Ertragsaussichten, zuldssige Unter-
bewertungen der Beteiligungen oder einen giinstigen Kaufpreis bei Beteitigungser-

werb hin.

Der passive Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung in Héhe wvon
EUR 769.733,37 resultiert aus vor der Erstkonsolidierung entstandenen Gewinnen
des Nettoregiebetriebes Betriebshof (EUR 102.388,44) und der des Nettoregie-
betriehes Stadtentwésserung {EUR 667.344,93}. Der Posten wurde zum 31. Dezem-

ber 2011 ordnungsgemaf’ der Ergebnisriicklage zugefihrt.

Die Stadtwerke Aurich Holding GmbH wurde zum 04. August 2014 im Wege der
Vollkonsolidierung in den Gesamtabschluss der Stadt einbezogen. Aus der Erstkon-
solidierung hat sich auf Grund einer Einzahlung in die Kapitalricklage durch einen
Drittgesellschafter ein passiver Unterschiedsbetrag in Héhe von EUR 360.000,00
ergeben. Dieser wird Uber einen Zeitraum von b Jahren aufgeidst; die jdhrlichen Auf-
I6sungsbetrége werden der Ergebnisriicklage zugeflhrt. Der Aufidsungsbetrag fir
2019 betrdgt EUR 53.999,00, scdass sich zum 31. Dezember 2019 ein passiver
Unterschiedsbetrag in Héhe von EUR 1,00 verbleibt,

Zu den Anteilen Dritter am gezeichneten Kapital und den Kapitalrlicklagen bzw, den

Ergebnisanteilen Dritter verweisen wir auf Anlage 1, Seiten 10 und 11.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftspriifungsgeselischaft
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Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung sind Forderungen und Verbindlichkeiten

zwischen den in den Konzernabschluss einbezogenen Unternehmen gegeneinander
aufgerechnet worden. Die Summe der verrechneten Betrdge  betrug
FUR 54.337.964,41. Als wesentliche Position sind die durch die Stadt Aurich an ihre
Téchter gegebenen Ausleihungen in Héhe von EUR 47.274.946,52 zu benennen.
Dariiber hinaus erfolgte die Konsolidierung von bei der Stadt Aurich aktivierten Inves-
titionszuschlissen mit entsprechenden Sonderposten in  H8he von EUR
5.179.451,00. Diese betreffen im Wesentlichen Investitionszuschiisse an den Netto-
regiebetrieb Stadtentwdésserung (EUR 3.339.311,00) sowie an die Eisenbahn Infra-
strukturgesellschaft Aurich-Emden mbH (EUR 1.827.687,00}. Aus der Schuldenkon-
solidierung zum 31. Dezember 2019 hat sich eine Differenz in Hohe von EUR
2.406,18 ergeben. Diese wird in der Gesamtergebnisrechnung 2019 als Ertrag aus-

gewiesen.

Konzernintern wurden Umsatzerldse und interne Leistungsverrechnungen in Héhe von

EUR 17.655.633,81 in Rechnung gestelit. im Rahmen der Aufwands- und Ertrags-

konsolidierung wurden die Umsétze und sonstigen betrieblichen Ertrdge gegen die
entsprechenden Materialaufwendungen, Personalaufwendungen, Aufwendungen fir
Zuweisungen, sonstige betrieblichen Aufwendungen und Zinsaufwendungen aufge-

rechnet.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgeselischaft
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Wirtschaftliche Verhéaltnisse

Die wirtschaftlichen Verhéltnisse werden wie folgt dargestellt:

- die Gesamtvermbgensrechnung durch eine aus der Konzern-Vermdgensrechnung

abgeleiteten Bilanzstrukturibersicht

- die Gesamtfinanzrechnung durch eine Kapitalflussrechnung

- die Gesamtergebnisrechnung durch eine aus der Konzern-Ergebnisrechnung abge-

leiteten Erfolgsrechnung.

1. Gesamivermdgensrechnung

Bilanz zum Bilanz zum

31.12.2019 31.12.2018 Verinderung

TEUR % TEUR % TEUR
AKTIVA
Immaterielies
Vermdégen 13.679,9 3,2 12.241.,56 3,0 1.338,4
Sachvermdgen 379.698,8 90,2 378.141.,4 91,7 1.557.4
langfristiges Finanz-
vermdgen 124.8 0.0 124,3 0,0 0,b
langfristiges Vermégen 393.403,5___93,4__390.507.2 94,7 _____2.896,3
Forderungen 5.123,2 1,3 6.598,9 1,6 -1.475,7
sonstige Vermdgens-
gegenstdnde 1.349,9 0,3 1.709,6 0,4 -35698,7
Liquide Mittel 20.624.9 4,9 13.388,2 3.2 7.236,7
Rechnungsabgren-
Zungsposten 439,0 0,1 368,6 0,1 70,4
Summe Aktiva 420.940,5 100,00 412.572,5 1000 8.368.0

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Bilanz zum Bilanz zum
31.12.2019 31.12.2018 Verdnderung
TEUR % TEUR % TEUR
PASSIVA
bilanzielles Eigen-
kapital 182.777.9 43,4 186.904,5 45,0 -3.126.,6
Sonderposten 89.685,2 21,3 91.637.,4 22,2 -1.962,2
wirtschaftliches
Eigenkapital 272.463,1 647 ___277.541,9_ 672 . _-5.078.8
Verbindlichkeiten
- bis ein Jahr
{inkl. passive RAP} 69.088,5 16,4 76.585.9 18,6 -7.497.4
- mehr als ein Jahr 52.355,8 12,4 33.180,0 8,0 19.175,8
Riickstellungen
- langfristig 21.828,1 5,2 20.023.4 4.9 1.804,7
- kurzfristig 5.205.0 1,3 5.241,3 1.3 -36,3
Summe Passiva 420.940,5 100,0 412.572,5 100,0 8.368,0

Das langfristig gebundene Vermogen (83,4 % des Gesamtvermdgens) hat sich im

Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

TEUR
Stand 071.01.2019 380.507,2
investitionen {Sachvermdgen) 16.888,1
Investitionen {immaterielles Vermdégen) 530.,4
Abgénge {Sachvermagen) -1.520,2
Zugange (Finanzvermdgen) 0,6
Bestandsverdnderung Vorrate -2,4
Abschreibungen -13.000,2
Stand 31.12.2019 393.403.5

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstinde einschlieBlich der Rech-
nungsabgrenzungsposten haben sich von TEUR 8.677,1 um TEUR 1.765,0 auf
TEUR 6.912,1 vermindert.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgeselischaft
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Die liquiden Mittel haben sich stichtagsbezogen um TEUR 7.236,7 auf
TEUR 20.624,9 erhoht.

Das bilanzielle Eigenkapital hat sich durch den Konzernjahresfehibetrag vaor Drittantei-
len {TEUR 3.1486,9), die Zuflhrung von Eigenkapital durch Dritte (TEUR 20,5) sowie
die Minderung der zweckgebunden Ruicklage {TEUR 0,2) um TEUR 3.126,6 auf
TEUR 182.777,9 vermindert; die Eigenkapitalquote liegt somit bei 43,4 % {im Vor-
jahr: 45,0 %).

Unter Einbeziehung der gebildeten Sonderposten in Héhe von TEUR 89.685,2
{im Vorjahr: TEUR 91.637.4) ergibt sich ein wirtschaftliches Eigenkapital in Héhe
von TEUR 272.463,1 {im Vorjahr: TEUR 277.541,9); bei wirtschaftlicher Betrach-
tungsweise ergibt sich somit eine Eigenkapitalquote von 64,7 % (im Vorjahr:

67,2 %).

Die Gesamtverschuldung im Konzern hat sich um TEUR 13.446,8 auf
TEUR 148.477,4 erhéht (Verschuldungsgrad: 35,3 %; im Veorjahr: 32,8 %),
Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf den Anstieg der Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen in Héhe von TEUR 16.764,3 zurlGckzufdhren. Die Inhan-
spruchnahme von Liquiditdtskrediten konnte um TEUR 3.648,2 vermindert werden.
Zum 31. Dezember 2019 wurden Kassenkredite zur Liquiditadtssicherung in Héhe von

TEUR 60.100,6 (im Vorjahr; TEUR 63.7486,8) in Anspruch genommen.

Bezogen auf 41.991 Einwohner betrigt die Verschuldung pro Einwohner der Stadt
TEUR 3,5 {im Vorjahr: TEUR 3,2) und hat sich somit gegeniiber dem Vorjahr um 9,4
% erhéht

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftspriffungsgesellschaft
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2. Gesamtfinanzrechnung

Zur Beurteilung der Finanzlage haben wir eine Gesamtfinanzrechnung nach der indi-
rekten Methode (Kapitalflussrechnung) erstellt, die in den Anlagen zu unserem

Bericht (5.3 Gesamtfinanzrechnung) abgebildet wird,

Der Konzern Stadt Aurich hat im Berichtszeitraum einen positiven Cashflow aus
laufender Geschéaftstatigkeit in Héhe von TEUR 6.778,2 erwirtschaftet.

Die Nettoinvestitionen 2019 belaufen sich auf TEUR 12.6798,8. Die Finanzierung er-
folgte im Wesentlichen aus Aufnahme von langiristigen Krediten in Hdhe von
TEUR 20.046,9. An Tilgungsleistungen flar langfristige Kredite wurden
TEUR 3.282,5 erbracht.

3. Gesamtergebnisrechnung

01.01. 01.01%. Anderung
bis bis gegeniiber
31.12.2019 31.12.2018 dem Vorjahr in
TEUR % TEUR % TEUR
ordentliche Ertrége 98.750,6 100,0 70.652.,6 100.0 28.098,0
ordentliche
Aufwendungen -101.965,2-103.3 -96.219,1-136,2 -5.746,1
ordentliches Ergebnis -3.2146 -3.3 -25.566,5 -36,2 22.351.,8
Finanzertrige 165.4 0,2 762.1 1,1 -598,7
Finanzaufwendungen -8995 -1,0 -3.376,5  -4.,8 2.377,0
Finanzergebnis -834,1 -0.8 -2.614,4 -3,7 1.780.2
aulerordentliche
Ertrdge 1.020,5 1.0 1.154,7 1,6 -134,2
aufderordentliche
Aufwendungen -64,6 -0,1 -374,1  -0,b 309,4
aufierordentliches
Ergebnis 955,9 1.0 780.,6 1,1 175,2
Jahresergebnis -3.0829 -3.1 -27.400,3 -38,8 24.307.4

GBZ Revisions und Treuhand AG
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Die ordentlichen Ertrdge haben sich im Vergleich zum Vorjahr um TEUR 28.098,0 er-
hoht. Als wesentliche Ursache hierfir sind die um TEUR 19.083,9 gestiegenen Steu-
ereinnahmen sowie die um TEUR 8.059,3 gestiegenen Zuwendungen und alige-
meine Umlagen von TEUR 8.373,7 zu benennen, Die Aufwendungen flr Transferleis-
tungen (Umlagen und Finanzausgleich} haben sich gegeniber dem Vorjahr geringfii-
gig um TEUR 1.662,4 erhoht. Die der Stadt Aurich verbleibende Ertragskraft aus

Steuern stellt sich wie folgt dar:

2019 _ 2018
TEUR % TEUR %
Steuereinnahmen 51.323.,9 100,0 32.240,0 100,0
Tranferleistungen -37.987,7 -74,0 -36.325,3  -112,7
Ertragskraft aus Steuern 13.336.2 .. . 260 40853 -12.7

Nach dem bei der Ertagskraft aus Steuern flr das Haushalisjahr 2018 ein negatives
Ergebnis zu verzeichnen war, hat sich fur das laufende Haushaltsjahr eine spirbare

Ergebnisverbesserung von TEUR 17.421,5 ergeben.

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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Wiedergabe der Bescheinigung {iber die Erstellung

Auf Grund unserer Téatigkeit haben wir dem Gesamtabschluss zum 31. Dezember

2019 der Stadt Aurich

{Bilanzsumme: EUR 420.940.453,91
Konzern-Jahresfehlbetrag: EUR -2.597.724,52}

folgende Bescheinigung erteiit:

"Wir haben auftragsgemaf den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz,
Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten Anlagen und
Konsolidierungsbericht - der Stadt Aurich, fir das Geschaftsjahr vom 01. Januar
bis 31. Dezember 2019 unter Beachtung der deutschen handelsrechtlichen Vor-
schriften, dem Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetz und der Kommu-
nalhaushalts- und Kassenverordnung ersteilt. Grundlage fir die Erstellung waren
die uns vorgelegten Belege, Biicher und Bestandsnachweise, die wir auftragsge-
mél auf OrdnungsmafRigkeit beurteilt haben, sowie die uns erteilten Auskinfte.
Die Buchfihrung sowie die Aufsteilung des Inventars und des Konzernabschlus-
ses nach den deutschen handelsrechilichen Vorschriften, dem Niedersédchsischen
Kommunalverfassungsgesetz und der Kommunalhaushalts- und Kassenverord-
nung liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Stadt. Wir haben
unseren Auftrag unter Beachtung der Grundsétze fir die Erstellung von Jahresab-
schilssen durchgefGhri. Diese umfassen die Entwicklung der Gesamtbilanz,
Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, der konsolidierten Anlagen
sowie des Konsohdierungsberichtes auf Grundlage der Buchf(ihrung und des
Inventars sowie der Vorgaben zu den anzuwendenden Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden. Zur Beurteilung der Ordnungsméfigkeit der uns vorgelegten
Belege, Blcher und Bestandsnachweise haben wir unsere Beurteilungen so zu
planen und durchzutihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil abgegeben wer-
den kann. Nach unserer Beurteilung auf Grund der bei unserer Tatigkeit gewon-
nenen Erkenntnisse sind die uns vorgelegten Unterlagen, auf deren Grundlage wir
den Gesamtabschluss erstellt haben, ordnungsgemaR.”

Diese Bescheinigung darf nur in Verbindung mit der Wiedergabe von Datum und

Unterschrift sowie des vollstdndigen Konzernabschlusses verwendet werden.

Kassel, 06, Oktober 2020
GBZ Revisions und Treuhand AG

Wirtschaftsprafungsgesellschaft

Zwingmann Bringmann
{Wirtschaftsprifer)  (Wirtschaftspriifer)

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgeselischaft
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1. Einleitung

Die Stadt Aurich hat ihr Rechnungswesen im Rahmen des Neuen Kommunalen Rechnungswe-
sens {NKR) zum 01. Januar 2010 von der Kameralistik auf die Doppik umgestellt. Die Umstel-
lung des Rechnungswesens der Nettoregiebetriebe Betriebshof, Liegenschafts- und Gebdude-

management und Stadtentwisserung erfolgte bereits zum 01. Januar 2009,

Flr die Haushaltsjahre 2009 bis 2019 wurden nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen
Rechnungswesens Eréffnungsbilanzen und Jahresabschliisse aufgestelit und ohne Beanstan-

dungen durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt Aurich geprift.

Die 6ffentliche Daseinsvorserge in der Stadt Aurich wird nicht nur von der Kernverwaltung,
sondern zu einem groRen Teil von den Nettoregiebetrieben und den stidtischen Gesellschaften
wahrgenommen. Aus diesem Grund ist ein hoher Antei! stadtischen Vermogens und Kapitals in
diesen ausgegliederten Betrieben gebunden. Ziel des konsolidierten Gesamtabschlusses ist es,
einen vollstédndigen Uberblick Gber die gesamte wirtschaftliche Lage des Konzerns Stadt Aurich
zu geben. Erst die zusammengefasste Darsteliung der Kernverwaltung einschiieRlich der Netto-
regiebetriebe und der stédtischen Beteiligungen in einem konsolidierten Gesamtabschluss stelit

die Vermdgens-, Finanz- und Ertragsiage der Stadt Aurich vollsténdig dar.

Der konsolidierte Gesamtabschiuss ist dabei nicht einfach nur die Summe der Einzelabschilsse
aller Aufgabentrdger und der Konzernmutter (Kernverwaltung), sondern die Abbildung des Kon-
zerns Stadt Aurich als rechtliche und wirtschaftliche Einheit unter Eliminierung / Konsolidierung
sdmtlicher konzerninterner Vermdgen-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtungen {(,Ein-
heitsfiktion®}. Der konsolidierte Gesamtabschiuss ist somit nicht nur ein ,Anhéngsel” zum Ein-
zelabschluss. Er stellt das zentrale Ziel der Reformen des &ffentlichen Haushalts- und Rech-
nungswesens sicher, mehr Transparenz zu schaffen und die Vermbgens-, Finanz- und Ertrags-

lage einer Kommune vollstdndig darzustellen.

Nach der Unterscheidung zwischen Einzel- und Gesamtabschluss und einer Beschreibung des
Konzerns Stadt Aurich werden im Anschluss daran wesentliche gesetzliche Grundlagen fir die
Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses genannt. Im Anschluss an die Darstellung der
konsolidierten Gesamtbilanz und Ergebnisrechnung kdnnen weitergehende Informationen aus
dem Konsolidierungsbericht entnommen werden. Detaillierte Informationen zur wirtschaftlichen
Lage und zum Stand der Aufgabenerflllung der einzelnen Aufgabentriger sind dem Beteili-

gungsbericht zu entnehmen.
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2. Vergleich zwischen Einzel- und konsolidiertem Gesamtabschluss

Der Vergleich zwischen Einzel- und konsolidiertemn Gesamtabschluss verdeutlicht, dass nur der
konsolidierte Gesamtabschiuss die wirtschaftliche Lage der Stadt Aurich vollstidndig wiederge-

ben kann.

Aus der nachfolgenden Tabelle ist zu entnehmen, dass zum 31. Dezember 2019 nicht unwe-

sentliche Teile des kommunalen Vermégens als auch der kommunalen Schulden in den ausge-

gliederten Betrieben gebunden sind,

Einzelabschluss

Anteit

der Kernverwaltung im
Kernverwaltung Gesamtabschiuss Gesamtabschtuss
2019 2019
EUR EUR in %
Aktiva 331.728.521,00 420.940.453,91 78,8
davon Immaterielles Vermigen 17.022.870,00 13.579.882,70 k.A.
davon Sachvermdgen 133.237.431.42 379.688.776,38 35,1
davon Finanzvermégen und
Rechnungsabgrenzungsposten 170.868.154,28 7.036.856,56 k.A.
davon liquide Mittel 10.620.065,30 20.624.938,27 51,6
Passiva 331.738.521,00 420.940.453,91 78.8
davon Eigenkapital und Sonderposten 191.720.321,88 272.463.163,76 70,4
davon Schulden 113.581.000,76 121.075.568,74 93,8
davon Rickstellungan und
Rechnungsabgrenzungsposten 26.427.198,36 27.401.731,41 96,4

Der Gesamtabschluss weist

einen

Jahresfehlbetrag

{vor

Drittanteilen)

von

EUR 3.082.872,b5 aus; im Einzelabschluss der Kernverwaltung wird ein Jahresfehlbetrag von
EUR 6.133.018,22 ausgewiesen. In den ausgegliederten Betrieben hat sich in Summe ein Jah-
resfehlbetrag von EUR 4.046.200,49 ergeben. Durch erforderliche Abschiussbuchungen im Ge-
samtabschluss, insbesondere fir die Eliminierung der Abschreibungen auf Anteile an verbunde-
nen Unternehmen in Héhe von EUR 7.1198.030,43 haben sich auf Konzernebene Ergebnisver-
besserungen von EUR 7.086.346,17 ergeben.

Fir die folgenden Jahre wird erwartet, dass durch die ausgegliederten Betriebe {Auricher Bader-
und Hallenbetriebsgesellschaft mbH & Co. KG, die Auricher Hallen und Biderbetriebsverwal-
tungsgesellschaft mbH und die Eisenbahninfrastrukturgesellschaft Aurich—-Emden mbH) Verlus-

te zu verzeichnen sind.
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3. Der Konzern Stadt Aurich

Die Stadt Awurich verfligt Ober vier unmittelbare Beteiligungen und eine mittelbare Beteiligung,
die in privater Rechtsform betrieben werden. Zudem gibt es Sondervermégen in Form der Net-
toregiebetriebe sowie die Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R} Familienzentrum. Alle verselbst-
stdndigten Aufgabentrdger werden in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen, da sie

bezogen aut das Gesamtvermdgen nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

Die Aufgabentrdger der Stadt Aurich wurden mit folgenden Bilanzsummen in den konsolidierten

Gesamtabschluss 2019 einbezogen:

Anteil am Anteil am Summenabschluss

Aufgabentriger Eigenkapital EUR in %
Kernverwaltung der Stadt Aurich 331.738.521,00 56,4
Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und
Gebidudemanagement 100% 92.747.582,86 15,6
Nettoregiebetrieb Stadtentwisserung 100% 99.889.995,78 16,7
Nettoregiebetrieb Betriebshot 100% 3.935.018,05 0,7
Auricher Bader und Hallen-
betriebsgesellschaft mbH & Co. KG 100% 43.981.900,45 7.4
Auricher Bader und Halienbetriebs-
verwaltungsgeselischaft mbH 100% 13.638,45 0,0
Eisenbahninfrastrukturgeseilschaft Aurich-
Emden mbH 51% 15.929.722,96 2,7
Stadtwerke Holding GmbH 60% 6.679.861,65 1.1
Stadtwerke Aurich GmbH * 60% 2.097.293,88 0,4
{mitielbare Beteiligung)
AOR Familenzentrum 100% 609.591,61 0.1

597.623.026,67 100,0

*alleinige Gesellschafterin der Stadtwerke Aurich GmbH ist die Stadtwerke Holding GmbH

I
I
I
1
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4, Gesetzliche Vorschriften

Gem&R Artikel 6 Abs. 7 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeinderechtlicher Vorschriften vom 15. November 2005 sind die niedersachsi-
schen Kommunen dazu verpflichtet, erstmalig fir das Jahr 2012 einen konsolidierten Gesamt-
abschiuss aufzustellen. Im Vorgriff auf die gesetzliche Verpflichtung hat die Stadt Aurich be-
reits flir das Jahr 2011 einen konsolidierten Jahresabschluss erstelit. Damit war der Erstkonso-
lidierungszeitpunkt der in den Gesamtabschluss einzubeziehenden Unternehmen der 01, Januar
2011. Im Folgenden werden die rechtlichen Grundlagen und Bestandtele des Gesamtabschlus-
ses benannt, sowie wesentliche Begriffe erkidrt. Die kapitalmidRige Zusammenflhrung der
Kernverwaltung mit ihren verselbststéndigten Aufgabentrégern und der sich hieraus ergebenen

Auswirkungen auf die finanzielle Lage werden in Kapitel 4.4 erldutert.

4.1 Rechtliche Grundlagen

Fir die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften des Nieder-
sdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und die Kommunalhaushalts- und Kas-
senverordnung {KomHKVO). Durch den dynamischen Verweis des § 128 Abs. 5 §. 4 NKomVG
auf die §3% 300-309, 311 und 312 HGB sind die Konsolidierungsvorschriften des HGB auf den
konsolidierten Gesamtabschluss sinngemél anzuwenden. Darlber hinaus kdnnen weitere
Rechnungslegungsvorschriften bei einzelnen Beteiligungen Anwendung finden. Insbesondere
finden die Grundsdtze ordnungsgeméiRer Konzernbuchhaltung {(GoKB) Anwendung. Mit dem
Verweis auf die handelsrechtlichen Regelungen ist auch sichergestellt, dass die Beteiligungsge-
sellschafien flir Zwecke des Konzernabschiusses grundsétzlich nach den Regeln der Kernver-
waltung zu bilanzieren haben. Die einheitliche Bilanzierung bezieht sich dabei sowohl auf den
Ansatz der Vermégensgegenstidnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten sowie Ertrige
und Aufwendungen geméB 3 300 Abs. 2 8. 1 HGB als auch auf die Bewertung geméf § 308
Abs. 1 8. 1 HGB. Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundsétzlich gemsR 8 128 Abs. 5 8. 6
NKomVG i.V.m. § 301 Abs. 1 Nr. 1 HGB. Allerdings hat die Stadt Aurich von der Vereinfa-
chungsmoglichkeit Gebrauch gemacht und eine Neubewertung der Vermfdgensgegenstinde und
Schulden der Aufgabentrdger nicht vorgenommen. Somit erfolgt die Kapitalkonsolidierung zu-
lassigerweise nach der Buchwertmethode. Die Gliederung der Gesamtbilanz und
-ergebnisrechnung erfolgt nach den kommunalrechtlichen Gliederungsvorschriften des NKomVG

und der KomHKVO.
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4.2 Bestandteile des Gesamtabschlusses

Der konsolidierte Gesamtabschiuss besteht gem3R & 128 Abs, 6 .V.m. § 128 Abs. 2 und 3

NKomVG aus den folgenden Bestandteilen:

¢ Gesamtbilanz
¢« konsolidierter Ergebnisrechnung sowie

e den konsolidierten Anlagen nach § 128 Abs. 3 Nr. 2 - 4 NKomVG.

Die konsolidierten Anlagen setzen sich zusammen aus:

» (Gesamtanlagenibersicht

» (Gesamtforderungsiibersicht

¢ Gesamtsonderposteniibersicht
»  Gesamtschuldenibersicht

o  (Gesamtrickstellungsiibersicht.

Dem Gesamtabschiuss ist weiterhin ein Konsolidierungsbericht (Gesamtanhang) beizufigen, der
Erlduterungen zum konsolidierten Gesamtabschluss und Angaben zu den nicht konsolidierten
Aufgabentrdgern enthélt. Der Konsolidierungsbericht wird um eine Gesamtkapitalflussrechnung

{Gesamtfinanzrechnung nach indirekter Methode) ergénzt (8§ 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG).

4.3 Begriffshestimmungen

Die Einbeziehung der Aufgabentrdger in den Gesamtabschluss richtet sich nach den Bestim-
mungen des § 128 Abs, 4 NKomVG. Die Aufgabentrdger nach § 128 Abs. 4 S. 1 NKomVG
brauchen nicht in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen werden, wenn ihre Ab-
schilisse fir ein den tatséchlichen Verhéitnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind {8 128 Abs. 4 §. 3
NKomVG). Die einbezogenen Aufgabentriger werden aufgeteilt in Aufgabentriger, die nach
den §% 300 ff. HGB {(Vollkonsolidierung) bzw. § 312 HGB (At Equity-Konsolidierung) in den

Gesamtabschluss eingehen, also in verbundene bzw. assoziierte Unternehmen.

Als verbundene Unternehmen gelten alle Aufgabentriger nach § 128 Abs. 4 NKomVG, bei

denen die Stadt Aurich einen beherrschenden Einfiuss ausiiben kann.
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Als assoziierte Unternehmen werden alle Aufgabentrdger bezeichnet, bei denen die Stadt Au-
rich direkt oder mittelbar einen mal3geblichen Einfluss auf die Geschéfts- und Finanzpolitik aus-
Gbt. Dies gilt zum einen flir mittelbare Beteiligungen, die iber Teilkonzernabschlisse der einbe-
zogenen Aufgabentréger in den Gesamtabschiuss eingehen und zum anderen fir Unternehmen,
an denen die Stadt Aurich direkt zwischen 20 % und 50 % der Stimmrechte halt. An assoziier-

ten Unternehmen héit die Stadt Aurich keine Beteiligungen.

Unternehmen, an denen die Stadt Aurich direkt oder mittetbar mit einem Stimmrechtsanteil von

unter 20 % beteiligt ist, gelten als sonstige Beteiligungen.

Die Stadt Aurich (Kernverwaltung) wird als Konzernmutter bezeichnet.

4.4 Unterschiedsbetrdge aus der Kapitalkonsolidierung

Im Rahmen der Erstkonsolidierung sind die jewsiligen Beteiligungsbuchwerte aus dem Einzelab-
schiuss der Kernverwaltung mit dem anteiligen Eigenkapital der verselbststéndigten Aufgaben-
bereiche zu verrechnen {so genannte Kapitalkonsolidierung). ist der Beteiligungsbuchwert in der
Kernverwaltung héher als das Eigenkapital in der jeweiligen Gesellschaft, so ergibt sich ein ak-
tiver Unterschiedsbetrag, der geméal & 301 Abs. 3 8. 1 HGB als Vermbgensgegenstand zu bi-
lanzieren ist. Aus der Erstkonsolidierung ergaben sich aktive Unterschiedsbetrdge in Hohe von
EUR 1.835.728,53, die im Wesentlichen aus bis zum Erstkonsolidierungszeitpunkt entstande-
nen Verlusten der ausgegliederten Aufgabentrdger resultierten und bis zum 31. Dezember 2019

vollsténdig abgeschrieben wurden.

Liegt der Beteiligungsbuchwert unter dem anteiligen Eigenkapital, so ergibt sich ein passiver
Unterschiedsbetrag, der gemadR § 301 Abs. 3 5. 1 HGB zunéchst auf der Passivseite nach dem

Eigenkapital auszuweisen ist.

Im Rahmen der Grindung der Stadtwerke Aurich Holding GmbH hat ein Fremdgesellschafter ei-
ne zusatzliche Kapitairiicklage in Hohe von EUR 600.000,00 eingezahlt. Diese Kapitalriicklage
ist dem Vermégen der Gesellschaft zuzurechnen, wodurch 60 % der eingezahiten Kapitalrlick-
lage auf die Stadt Awurich entfallen. Der sich hieraus ergebende passive Unterschiedsbetrag in
Héhe von EUR 360.000,00 ist (ber einen Zeitraum von b Jahren aufzulésen und der Ergebnis-
riicklage zuzufihren. Nach Abzug der kummulierten Aufldsungsbetrdge wird zum 31. Dezember

2019 ein passiver Unterschiedsbetrag in Hohe von EUR 1,00 ausgewiesen.
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4.5 Anteile an verbundenen Aufgabentréagern im Fremdbesitz

Die Anteiie Dritter am gezeichneten Kapital und den Kapitalricklagen ergeben sich wie folgt:

Gesamtkapital Anteile Dritter
EUR EUR

gezeichnetes Kapital EAE GmbH 2.525.000,00 1.237.250,00
Kapitalricklage EAE GmbH 835.829,63 409.556,52
gezeichnetes Kapital Holding GmbH 100.000,00 40.000,00
Kapitalriicklage Stadtwerke Holding GmbH
{Einzahlung bei Grdndung) 600.000,00 240.000,00
Kapitalriicklage Stadtwerke Holding GmbH
{(Einzahlung gemé&nR Gesellschaftsvertrag) 11.600.000,00 4,660,000,00

6.586.806,52
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Die auf die Fremdgeselischafter der Eisenbahninfrastrukturgesellschaft Aurich-Emden mbH und

Stadtwerke Aurich Holding GmbH entfallenden Ergebnisanteile haben sich wie folgt entwickelt:

Stadtwerke
EAE GmbH Holding GmbH Summe
EUR EUR EUR
Stand 01. Januar 2011 267.213,02 0,00 267.913,02
Verlustanteil Dritter 2011 78.546,26 0,00 78.546,26
Verlustanteil Dritter 2012 62.174,60 0,00 62.174,60
Verlustanteil Dritter 2013 118.133,02 0,00 119.133,02
Gewinn-/Verlustanteil Dritter 2014 -75.278,46 174,228,65 98.950,19
Verlustanteil Dritter 2015 135.833,72 217.661,23 353.494,95
Verlustanteil Dritter 20186 134.531,16 5085.450,12 639.981,28
Verlustanteil Dritter 2017 74.838,64 469.880,02 544.718,66
Verlustanteil Dritter 2018 20.498,43 471.194.,48 491.692,91
Verlustanteil Dritter 2019 119.907,20 429,239,84 549.147,04
Stand 31. Dezember 2019 938.0_‘2,‘,59 2.267.654,34 3.205.751,93

Der Verlustanteil Dritter bei der Stadtwerke Aurich Holding GmbH fGr 2019 ermittelt sich

wie folgt:
Summe
EUR EUR

Verlust Stadtwerke Holding GmbH 2.622.925,43 1.049.17017
Abschreibung Beteiligungsbuchwert
Stadtwerke Aurich GmbH -1.639.825,83 -655.930,33
Abschreibung Geschéafts- oder
Firmenwert Stadtwerke Aurich GmbH 89.989,00 36.000,00

1.073.098,60 428,239,84
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5. Konsolidierter Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2019
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5.1 Gesamtbilanz zum 31. Pezember 2019
AKTIVA
31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR

1. Immaterielles Vermbgen
1.1 Aktive Unterschiedsbetrdge 1,00 90.000,00
1.2 Lizenzen 489.812,70 524,503,88
1.3

Geleistete Investitionszu-
weisungen und -zuschilsse

2. Sachvermdgen

13.080.069,00

13.679.882,70

11.627.040,00

12.241.543,88

2.1 Unbebaute Grundstlicke und

grundsticksgleiche Rechte 15.600.269,85 15.018.223,63
2.2 Bebaute Grundsticke und

grundstlicksgleiche Rechte 144.604.213,61 146.596.764,00
2.3 Infrastrukturvermbgen 177.950.583,87 173.662.168,79
2.4  Bauten auf fremden Grund

und Boden 257.339,00 266.743,00
2.5  Kunstgegensténde und

Kulturdenkmaler 164.167,84 160.567,84
2.6 Maschinen und technische

Anlagen, Fahrzeuge 10.098.401,40 9.399.264,00

2.7  Betriebs- und Geschéfts-

ausstattung 10.374.961,03 10.657.450,12
2.9 geleistete Anzahlungen und

Antagen im Bau 20.591.657,47 22.320.580,83
2.10 Vorrite 57.182,21 59.618,53

379.698.776,38 378.141.390,74
3. Finanzvermdégen

3.2 Betsiligungen 36.370,00 36.370,00
3.4  Ausleihungen 88.460,06 87.877.19
3.5 Forderungen aus Lieferungen

und Leistungen 326.263,81 400.990,80
3.6 o&ffentlich rechtliche

Forderungen 1.323.816,54 3.014.632,96
3.7 Forderungen aus Transfer-

leistungen 852.301,59 217.936,69
3.8 sonstige privatrechtliche

Forderungen 2.620.738,22 2.965.360,20
3.9 sonstige Vermoigensgegenstinde 1.349.8898,21 1.709.642,85

6.597.839,43

8.432.810,69

4. Liquide Mittel 20.624.938,27 13.388.163,62

5. Rechnungsabgrenzungsposten 439.017,13 368.566,41

420.940.453,91 412.572.475,34
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5.1 Gesamtbilanz zum 31, Dezember 2019
PASSIVA
31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR

1. Nettoposition

— — — —
b b b
MY -

1.6.2
1.6.56

Basis-Reinvermogen
Ricklagen

Zweckgebundene Ricklagen
Ricklagen aus Uberschiissen
der Vorjahresergebnisse
sonstige Ergebnisriicklagen

Jahresergebnis

QOrdentlicher Jahresfehlbetrag
{-iberschuss}
AuBerordentlicher Jahres-
Oberschuss

Anteile Dritter am Eigenkapital
am gezeichneten Kapital und
an Kapitalricklagen

am Ergebnis

Passiver Unterschiedsbetrag aus

Erstkonsolidierung

Sonderposten
Investitionszuweisungen

und Zuschisse

Beitrdge und dhnliche Entgelte
Erhaltene Anzahlungen auf
Sonderposten

Sonstige Sonderposten

2. Schulden

2.1
2.1.2

2.1.3
2.3

2.4
2.4.5

2.4.7

Ubertrag

Geldschulden
Verbindlichkeiten aus Krediten
fir Investitionen
Liquiditatskredite
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen
Transferverbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Zuwei-
sungen und Zuschussen
sonstige Transferverhind-
lichkeiten

135.164.484,739
12.759,05

46.372.195,26
445.173,17

-3.563.8677,22

955.852,70

6.586.806,52
-3.205.751,93

64.619.156,76
19.925.843,64

5.010.845,42
129.364,60

52.140.913,27
60.100.633,89

3.344.232,35

0,00

1.346.589,80

1€1.994.612,27

-2.697.724,52

3.381.0564,59

1,00

89.685.210,42

135.164.484,79
13.014,60

73.352.760,82
381.174,17

208.921.434,38

-27.761.202,17

780.636,61

-26.980.5665,56

6.566.308,08
-2.656.604,90

3.909.703,18

54.000,00

66.5653.516,76
20.281.326,64

4.700.841,63
101.675,70

91.637.360,73

272.463.1563,76

277.541.932,73

35.376.565,61
63.746.843,60

4.817.519,10

0,00

1.167.920,bb

116.932.369,31

272.463.153,76

105.108.848,86
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5.1 Gesamthilanz zum 31, Dezember 2019

PASSIVA
31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Ubertrag 116.932.369,31 272.463.153,76 105.108.848,86

2.5  Sonstige Verbindlichkeiten
2.5.4 Andere sonstige Verbind-
lichkeiten

3. Riickstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen und
dhnliche Verpflichtungen

3.2  Rdckstellungen fir Altersteilzeit

3.5  Rickstellungen fir Finanzaus-
gleich und Steuerschuldver-
héltnisse

3.8  Andere Rickstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

4.143,199,43

21.828.063,00
0,00

0,00
5.205.012,08

121.075.668,74

3.366.769,82

108.475.618,68

27.033.065,08

368.666,33

20.023.413,00
0,00

0,00
5.241.319,28

25.264.732,28

1.290.191,65

420.940.453,51

412.572.475,34
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b,2 Gesamtergebnisrechnung 2019
2019 2018
EUR EUR

01.01 +  Steuern und steuerdhnliche Abgaben

01.02 +  Zuwendungen und aligemeine Umlagen

01.03 +  Auflésungsbetrdge aus Sonderposten

01.05 + Offentlich-rechtliche Entgelte

01.06 +  Privatrechtliche Entgelte

01.07 +  Kostenerstattungen und Kostenumlagen

01.08 +  Zinsen und dhnliche Finanzertrége

01.09 +  Differenzen aus der Schuldenkonsolidierung

01.10 +  aktivierte Eigenleistungen

01.11 +  Ertrdge aus der Entkonsolidierung

01.12 +  Sonstige ordentliche Ertrége

01.13 +  Ertrdge aus der Aufldsung des Passiven Unter-
schiedsbetrages aus der Erstkonsolidierung

01.14 =  Ordentliche Ertridge

02.01 - Aufwendungen fir aktives Personal

02.02 - Aufwendungen fiir Versorgung

02.03 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

02.04 - Abschreibungen auf immaterielles Vermaogen und
Sachvermdigen

02.05 - Abschreibungen und Wertberichtigungen auf
Forderungen

02.06 ~  Zinsen und dhnliche Aufwendungen

02.07 - Transferaufwendungen

02.08 - Differenzen aus der Schuldenkonsolidierung

02.09 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

02.10 =  Ordentliche Aufwendungen

03.00 =  Ordentliches Ergebnis

04.01% +  AuRerordentliche Ertriage

04.02 AulBerordentliche Aufwendungen

04.03 =  AuBerordentliches Ergebnis

Jahresfehlbetrag

Einstellung des Passiven Unterschiedsbetrages aus der
Erstkonsolidierung in die Gewinnriicklagen

auf Anteile Dritter entfallende Ergebnisse (Fehibetrdge)

Konzern - Jahresfehlbetrag nach Anteilen Dritter

51.323.863,15
22.626.065,68
3.720.434,12
9.843.675,85
6.790.772,96
885.005,00
165.394,73
3.315,74
593.785,31
0,00
2.909.670,07

53.999,00

32.239.963,33
14.566.840,04
3.745.428,13
9.056.098,19
6.527.998,71
641.339.41
762.122,29
0,00
599.819,32 -
0,00
3.203.111,24

72.000,00

98.915.988,51

27.428.700,37
2.944.594,87
15.578.277,36

13.000.213,56

362.306,22
999.532,43
37.987.6875,87
0,00
4.663.413,08

71.414.720,66

26.969.719,59
661.298,60
14.130.395,66

12.737.098,89

415.844,24
3.376.494,94
36.325.293,71
5.789,89
4.973.680,22

102.964.713,76

-4.048.725,25

99.585.615,74

-28.180.895,08

1.020.487,82 1.154.694,16
54.635,12 374.057,65
955.852,70 780.636,61
-3.092.872,55 -27.400.258,47
-63.999,00 -72.000,00
549.147.03 491.692,91
-2.597.724,52 -26.980.565,56
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5.3 Gesamtfinanzrechnung 2019
{Kapitalflussrechnung nach der indirekten Methode)
2019 2018
TEUR TEUR
01 +/- Periodenergebnis {einschlieRlich Ergebnisanteilen von
Minderheitsgeselischaftern} vor auerordentlichen Posten -3.191,6  -28.096.6
02 +/-  Zu-/Abschreibungen auf mmaterielles Vermoigen und
Sachvermégen und Auflésung von Sonderposten 9.279.,8 8.991,7
03 +{-  Zu-/Abnahme von Riickstellungen 1.768,3 328,3
04  +/- sonstige Zahlungsunwirksame Aufwendungen und Ertrége -647.,8 -5653,2
-+ Gewinn und Verlust aus dem Abgang von Gegensténden des
05 Anlagevermdgens -857,1 -84,3
06 +/- Zu-/Abnahme der Forderungen und sonstigen Aktiva, die nicht der
Investitions- oder Finanzierunastétigkeit zuzuordnen sind 1.767,5 -1.131,7
07  +/- Zu-/Abnahme der Verbindlichkeiten sowie sonstige Passiva, die
nicht der Investitions- oder Finanzierungstétigkeit zuzuordnen sind
-1.439,7 460,0
08 +/- Ein- oder Auszahlungen aus aulerordentiichen Posten 98,8 696,4
09 Cashflow aus laufender Geschéaftstitigkeit 6.778,2 -19.389.4
10 +  Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie
aus Ausbaubeitrdge 1.768.3 1.738.1
11 +  Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstdnden des
Sachvermbgens 2.377.3 1.464.8
12 - Auszahlungen fdr Investitionen in das Sachvermdgen -16.294.4 -18.661,4
13 +  Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstdnden des immateriglien
Vermébaens 0,0 0,0
14 - Auszahlungen fir Investitionen in das immaterielle Vermdgen -530,4 -431,2
15 +  Einzahiungen aus Abgédngen von Finanzanlagen 0,0 4,8
16 - Auszahlungen fir Investitionen in Finanzanlagen -0,6 0,0
17 Cashflow aus investitionstétigkeit -12.679,8 -15.883.,9
18 +  Einzahlungen aus der Eigenkapitalzufhrung 20,5 75,1
19 - Auszahlungen an Unternehmenseigner und
Minderheitsaesellschafter -0,3 0.0
20 4+ Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme
von Krediten 20.046.,9 10.979,5
21 - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und Krediten -3.282.5 -2.057,1
22 Cashfiow aus Finanzierungstéatigkeit 16.784.6 8.997,5
23 Zahlungswirksame Verénderung des Finanzmittelfonds {Summe
aus 09, 17 und 22) 10.883,0 -26.275.8
24  +/- Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte
Anderunaen des Finanzmittelfonds 0,0 0,0
25 Finanzmittelfonds am Anfang der Periode -50.358,7 -24.082,9
26 Finanzmittelfonds am Ende der Periode -39.475,7 -50.358,7
Finanzmitteifonds am Ende der Periode
Liguide Mittel 20.624,9 13.388,2
Liguiditatskredite -60.100,6 -63.746.,8
-39.475,7 -50.358,7
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6. Konsolidierungsbericht

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist geméBR & 128 Abs. 6 8. 2 NKomVG durch einen Konsoli-
dierungsbericht zu erldutern. Er gibt gemalk § 59 KomHKVO einen Gesamtiberblick Gber die wirt-
schaftliche Lage des Konzerns und soll die Mindestangaben des Beteiligungsberichtes nach § 151
NKomVG enthalten. Die Informationen dazu werden in Abschnitt 6.1 dargestellt. Im Anschluss
daran werden im folgenden Abschnitt wesentliche Erlduterungen zum konsolidierten Gesamtab-
schiuss gegeben, insbesondere zu den angewandten Konsolidierungsmethoden und der Zusam-
mensetzung einzelner Positionen. Im letzten Abschnitt wird ein Ausblick Uber die kinftige Ent-
wicklung, insbesondere Angaben {ber die erwartete Entwicklung wesent-

licher Rahmenbedingungen und wirtschaftlicher Perspektiven und Risiken gegeben.

6.1 Gesamtiiberblick liber den Konzern Stadt Aurich
6.1.1 Wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage des Konzerns Stadt Aurich

Auf Grund der ausfihrlich beschriebenen Zusammensetzung der Bilanzsumme und des Jahres-
ergebnisses in Abschnitt 6.2.4 und der Ableitung des Gesamtabschlussergebnisses in Abschnitt
6.2.5 beschrénkt sich die finanzwirtschaftliche Analyse auf die Kennzahlenbildung in der Finan-
zlerungs- bzw. Kapitalstruktur. Dis finanzwirtschaftliche Lage der Stadt wird neben dem aus-
gewiesenen Jahresergebnis 2019 zutreffend Gber die Ermittiung einer Eigenkapitalquote abge-

bildet.

Die Kapitalstrukiuranalyse, die auch als Finanzierungsanalyse bezeichnet wird, soll die Zusam-
mensetzung des der Stadt zur Verfugung gesteliten Kapitals nach Art und Uberlassungsdauer
aufzeigen. Anhand der Eigenkapitaiquote wird aufgezeigt, zu welchem Anteil die Stadt ibr Ver-

mdgen bereits aus eigenen Mitteln finanziert hat.

Dar{iber hinaus wird es durch den konsolidierten Gesamtabschluss erstmalig moglich, die Ge-
samtschulden pro Einwohner/-in auszuweisen, da auch die verselbststéndigten Aufgabentriger

in die Schuldenberechnung mit einbezogen werden.
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a) Eigenkapitalquote | und i

Bei der Definition der Eigenkapitalguote ist zundchst zu unterscheiden, welche Positionen als Ei-
genkapital zu werten sind. Im Bereich der Kernverwaltung hat die bedeutende Position ,,Sondet-
posten” Eigenkapitalcharakter, da sich aus dieser Position keine Rickzahlungsverpfiichtungen
ergeben. Um die Bedeutung der Einbeziehung des Sonderpostens in die Eigenkapitalquote zu
verdeutlichen, wird die Eigenkapitalquote einmal chne und einmal mit Sonderposten berechnet.
Die Eigenkapitaiguote | stellt auf das reine Eigenkapital / Nettoposition ab und verzichtet auf
den Einbezug des Sonderpostens, wéhrend hingegen in der Eigenkapitaiquote 1l der Sonderpos-

ten beriicksichtigt wird.

Eigenkapitalquote I: Nettoposition

{bilanzielle EKQ I} ./. Sonderposten EUR 182.777.942,34 x 100 = 434 %
Bilanzsumme EUR 420.940.453,91

Eigenkapitalquote II:

{wirtschaftliche EKQ 1} Nettoposition EUR 272.463.152,76 x 100 = 64,7 %
Bilanzsumme EUR 420.940.453,91

Die Eigenkapitalquote im Konzern als auch in den meisten verselbststindigten Aufgabenberei-

chen kann als hoch eingeschatzt werden.

b) Verschu!dungsgrad je Einwohner/-in

Der Verschuldungsgrad je Einwohner/-in weist darauf hin, wie viel Schulden auf jeden Einwoh-
ner/-in der Stadt Aurich entfallen. Als Schulden sind neben den klassischen Verbindlichkeiten
wie z.B. Bankschulden auch Riicksteliungen und passive Rechnungsabgrenzungsposten anzuse-

hen.

Verschuldungsgrad: Schulden
+ Rickstellungen
+ Passive Rechnungsabgrenzungsposten EUR 148.477.300,15

Einwohnerzah! 41,991
= EUR 3.535,93 je Einwohner
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In Abgrenzung zum bisherigen Datenmaterial ist es nun mdglich, den volisténdigen Verschul-

dungsgrad je Einwohner/-in bei der Stadt Aurich ermitteln zu kénnen.

Der Verschuldungsgrad je Einwohner hat sich von TEUR 3,2 im Vorjahr auf TEUR 3,5 im Be-

richtsjghr um 9,4 % erhdht.

6.1.2 Mindestangaben Beteiligungsbericht

Aus der aktuellen Gesetzesfassung des § 128 Abs. 6 S. 4 NKomVG wird ein Wahirecht abgelei-
tet, ob die Anforderungen an einen Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG vollstandig im

konsolidierten Gesamtabschluss berticksichtigt werden oder nicht.

Die Entsorgung der Abwaéasser der Bevdlkerung und der ortsanséssigen Betriebe
sowie die Reinigung nach dem Stand der Technik unter allgemeinen technischen
Regeln und Verwaltungsvorschriften ist Gegenstand des Nettoregiebetriebes Stadtentwiisse-
rung. Der Jahresabschluss zum 31, Dezember 2012 wurde durch das Rechnungspriiffungsamt

der Stadt Aurich geprift und mit einem uneingeschrénkten Bestitigungsvermerk versehen.

Der Gegenstand des Nettoregiehetriebes Betriebshof ist die Erbringung von Serviceieistungen,
insbesondere in den Bereichen Bauunterhaltung, Stral3enreinigung, Grinpflege, Abfallwirtschaft,
Fuhrpark und Zentrale Dienste flr die Stadt Aurich, threr Einrichtungen und Geselischaften so-
wie auf Grund besonderer Vereinbarungen f0r Dritte,

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 wurde durch das Rechnungsprifungsamt der

Stadt Aurich geprift und mit einem uneingeschrinkten Bestdtigungsvermerk versehen.

Die  Aufgaben des  Nettoregiebetricbes Liegenschafts- und Gebdudemanagement
liegen in der Bewirtschaftung und Verwaltung des stadtischen Grundbesitzes und der Liegen-
schaften der stadteigenen Gesellschaften sowie im klassischen Bereich des Hochbauamtes (Pla-
nung, Neubau und Realisierung). Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 wurde durch
das Rechnungsprifungsamt der Stadt Aurich geprift und mit einem uneingeschrénkten Bestéti-

gungsvermerk versehen,



Stadt Aurich Anlage 1
Gesamtabschluss 31. Dezember 2019 Seite 24

Gem3R Gesellschaftsvertrag ist Gegenstand der Auricher Bader- und Hallenbetriehsgesellschaft
mbH & Co. KG der Betrieb, die Verwaltung und die Vermarktung von eigenen und fremden Ein-
richtungen auf den Gebieten des Beherbergungs- und Veranstaltungswesens, der Touristik, der
Freizeit und des Sports, des Baderwesens und des Infotainments im Stadtgebiet Aurich sowie
die Erzeugung und der Verkauf regenerativer Energien. Der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2019 wurde durch die GBZ Revisions und Treuhand AG, Wirtschaftsprifungsgeselischaft ge-

miRk & 316 HGB geprift und mit einem uneingeschrénkten Bestdtigungsvermerk versehen.

Gegenstand des Unternehmens der Auricher Bédder- und Hallenbetriebsverwaltungsgesellschaft
mbH ist der Erwerb und die Verwaltung von Beteiligungen sowie die Ubernahme der persénli-
chen Haftung und der Geschéaftsfihrung bei Handelsgeselischaften, insbesondere die Beteili-
gung als persdnlich haftende Gesellschafterin an der fir kommunale Zwecke eingerichteten Au-
richer Bader- und Hallenbetriebsgeschaft mbH & Co. KG. Der Jahresabschluss zum 31, Dezem-
ber 2019 wurde durch die GBZ Revisions und Treuhand AG, Wirtschaftsprifungsgesellschaft

gemél 8 316 HGB geprdft und mit einem uneingeschrénkten Bestdtigungsvermerk versehen,

Die Stadtwerke Aurich GmbH wurde mit Gesellschaftsvertrag vom 07. Dezember 2010 gegrin-
det und haben im Berichtszeitraum ihren aktiven Geschéaftsbetrieb noch nicht aufgenommen,
Gegenstand des Unternehmens ist die Strom-, Gas- und Warmeversorgung, der Betrieb von
Blockheizkraftwerken sowie anderen Strom- und Warmeerzeugungsaniagen. Ferner kénnen wei-
tere Geschaftsfelder und Dienstleistungen in Verbindung mit diesen Aufgabenbereichen entwi-
ckelt werden. Alleinige Gesellschafterin der Stadtwerke Aurich GmbH ist seit 06. August 2014
die Stadtwerke Aurich Holding GmbH. Der Jahresabschliuss zum 31. Dezember 2019 wurde
von der WIBERA Wirtschaftsberatungs AG, Wirtschaftspriifungsgeseilschaft, gemé&R § 316 HGB

geprift und mit einem uneingeschridnkten Bestétigungsvermerk versehen.

Die Stadtwerke Aurich Holding GmbH (kurz: Holding GmbH} wurden mit Gesellschaftsvertrag
vom 31. Juli 2014 gegriindet. Die Stadt Aurich ist an der Gesellschaft zu sechzig vom Hundert
beteiligt und hat den auf sie entfallenden Anteil am Gezeichneten Kapital (EUR 100.000,00} in
Héhe von EUR 60.000,00 sowie eine Kapitalriicklage in Héhe von EUR 6.940.000,00 in voller
Hohe eingezahit. Zweck der Gesellschaft ist die Gewadhrleistung, Unterstiitzung und Férderung
von Aufgaben und Vorhaben im Bereich der kommunalen Energieversorgung als ergebnissi-
chernde Holding durch unmittelbare und mittelbare Beteiligungen an weiteren Gesellschaften

sowie die Finanzierung des Erwerbes der Versorgungsnetze durch die Stadtwerke Aurich GmbH.
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Mit notarielier Urkunde vom 18. Dezember 2014 hat die Gesellschaft mit der Stadtwerke Aurich
GmbH einen Gewinnabfihrungsvertrag geschlossen. Hiernach ist die Gesellschaft als Organtré-
gerin verpfiichtet, die Verluste der Organgesellschaft {Stadtwerke Aurich GmbH) in voller Héhe
auszugleichen. Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 wurde von der WIBERA Wirt-
schaftsberatungs AG, Wirtschaftsprifungsgeselischaft, gemaR § 318 HGB gepriift und mit ei-

nem uneingeschrinkten Bestdtigungsvermerk versehen,

GeméBR Gesellschaftsvertrag vom 06, Mérz 2009 ist der Gegenstand der Eisenbahninfrastruk-
turgesellschaft Aurich-Emden mbH (kurz: EAE GmbH} der 6ffentliche Betrieb einer Eisenbahninf-
rastruktur fir die Strecke Aurich-Emden, insbesondere die Vorhaitung und Unterhaltung von
Gleisen mit den dazugehotrigen Anlagen. An der Gesellschaft ist die Stadt Aurich zu 51,0 % be-
teiligt. Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 wurde durch die GBZ Revisions und Treu-
hand AG, Wirtschaftsprifungsgesellschaft gemaR § 316 HGB geprGft und mit einem uneinge-

schrénkten Bestatigungsvermerk versehen.

Die Familienzentrum Aurich AGR [Anstalt Offentlichen Rechts) wurde geméafR Beschluss des Ra-
tes des Stadt Aurich vom 15, Dezember 2016 zum 01. Januar 2017 gegriindet und war somit
erstmals in den Gesamtabschluss 2017 der Stadt Aurich im Rahmen der Vollkonsolidierung ein-
zubeziehen. GemaR & 143 NkomVG hat die Stadt Aurich der AGR den Betrieb des Familienzent-
rums in der JahnstraRe 2, Aurich, Ubertragen. Die Aufgaben der ABR sind in § 2 der Satzung
{Gegenstand der Anstalt} geregelt. Das Stammkapital der ASR betrdgt gemaR § 1 der Satzung
EUR 126.000,00 und wurde durch die Stadt in voller Hohe erbracht. Darliber hinaus hat die
Stadt Aurich Sacheinlagen in Hohe von EUR 317.244,95 erbracht. Der Jahresabschiuss zum
31. Dezember 2019 wurde durch die GBZ Revisions und Treuhand AG, Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft gem&l § 316 HGB geprift und mit einem uneingeschrénkien Bestatigungsvermerk

versehen.

Die Uber das Stammkapital der A6R hinausgehenden Einlagen der Stadt Aurich in Héhe von EUR
519.694,95 wurden bei der AGR in die Kapitalriicklage eingestellt. Im Rahmen der Erstkonsoli-
dierung wurden das Stammkapital und die Kapitalrickiage mit dem Beteiligungsbuchwert bei

der Stadt Aurich vollsténdig verrechnet; Unterschiedsbetrége haben sich nicht ergeben.

Weitere Angaben zu den Unternehmen sind den Ausfithrungen und tabellarischen Darsteilung im

Kapitel 6.2.4 {Seiten 32 bis 41) sowie Seite 52 dieses Berichts zu entnehmen.
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6.2 Erlduterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses

Zu Beginn der Abschiussersteliung ist zu bestimmen, welche verselbststéndigten Aufgabentra-
ger in den konsolidierten Gesamtabschluss einzubeziehen sind. Die angewandte Methodik wird
dazu in Abschnitt 6.2.1 und in der Ableitung des Konsolidierungskreises beschrieben, Gegen-
stand des anschlieRBenden Abschnitts ist die Beschreibung der angewandten Konsolidierungsme-
thoden. Im Anschluss daran werden wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsregelungen ge-
nannt und aufgezeigt, in welchen Bereichen vom Land Niedersachsen zuldssige Vereinfachungs-
regelungen angewendet werden. Die Zusammensetzung und Beschreibung wesentlicher Bilanz-
und Ergebnispositionen wird in Abschnitt 6.2.4 erldutert. Nach der Darstellung einer Kapitai-
flussrechnung wird im letzten Abschnitt eine Ergebnisiiberleitung der Kernverwaltung auf das
Gesamtergebnis vorgenommen, die wesentliche zusétzliche informationen Gber die Ergebnisent-

stehung bereithalt.

6.2.1 Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Der Kreis der verbundenen Aufgabentréger ist dadurch gekennzeichnet, dass die Kommune ge-
miR § 128 NKomVG einen beherrschenden Einfiuss auf ihn ausiibt. Ein beherrschender Einfluss
auf einen Aufgabentrdger ist anzunehmen, wenn mindestens eines der drei folgenden Kriterien

erfOllt ist:

¢  Die Kommune ist allein stimmberechtigt oder besitzt die Mehrheit der Stimmen

in den Organen des Aufgabentrigers

¢  Der Kommune steht als Anteilseigner das Recht zu, die Mehrheit der Mitglieder des Ver-

waltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen
¢ Dieser Einfluss steht vertraglich der Kommune zu:

- auf Grund eines mit einem Leistungsbereich geschlossenen

Beherrschungsvertrages oder
- auf Grund eines Gewinnabfihrungsvertrages oder
- auf Grund einer Satzungsbestimmung eines Leistungsbereichs.

Verbundene Unternehmen sind grundsétzlich im Rahmen der Vollkonsolidierung in den Gesamt-
abschluss einzubeziehen (8§ 128 Abs. 5 S, 4 NKomVG i.V.m. §§ 300-309 HGB). Bei assoziier-
ten Unternehmen ist die Bewertung gemaR 8 128 Abs. b 5. 4 NKomVG entsprechend den §§
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311 und 312 HGB grundsatziich nach der Equity-Methode vorzunehmen. In den Gesamtab-

schiuss der Stadt Aurich sind ausschlie3lich verbundene Unternehmen einzubeziehen.

6.2.2 Angaben zu den Konsofidierungsmethoden

Die verbundenen Unternebhmen werden gemaéfl § 128 Abs. b 5. 4 NKomVG entsprechend den
§§ 300-309 HGB vollkonsolidiert.

Zeitpunkt der Erstkonsolidierung ist der Stichtag der Gesamteréffnungsbiianz zum 01. Januar

2011.
Die Vollkonsolidierung umfasst:
+ Kapitatkonsolidierung
¢ Schuldenkonsolidierung
¢ Zwischenergebniseliminierung

s Aufwands- und Ertragskonsolidierung.

Zundchst werden die Einzelabschlisse der in den Gesamtabschluss einzubeziehenden verselbst-
standigten Aufgabentrdger an die von der Kernverwaltung vorgegebenen einheitlichen Bilanzie-
rungs- und Bewertungsgrundsdtze angepasst. Danach wird aus dem Jahresabschluss der Kern-
verwaltung und den Jahresabschliiissen der voltkonsolidierten verselbststdndigten Aufgabentrd-
ger ein Summenabschluss erstellt, aus dem abschiieBend in den verschiedenen Konsolidie-

rungsmafinahmen der Gesamtabschluss abgeleitet wird.
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Im Rahmen der Kapitalkonsolidierung werden die Kapitalverflechtungen der in den Gesamtab-
schluss einzubeziehenden Betriebe eliminiert. Dabei wird der Beteiligungsbuchwert der jeweili-
gen Beteiligung in der Einzelbilanz der Stadt Aurich (siehe Bilanzposition Finanzanlagen) mit dem
auf die Stadt Aurich entfallenden anteiligen Eigenkapital in der Einzelbilanz des verbundenen Un-
ternehmens verrechnet, Ziel ist es, die Doppelerfassung im Summenabschluss zu beseitigen, da
in ihm sowoh! die Beteiligung der Stadt an den Betrieben als auch das der Stadt zuzuordnende

Vermdgen der Betriebe ausgewiesen sind.

Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundsétzlich gem&R & 128 Abs. b S. 5 NKomVG i.vV.m.
§ 301 Abs. 1 Nr. 1 HGB nach der Neubewertungsmethode. Die Stadt Aurich hat jedoch von der
Vereinfachungsregelung nach § 128 Abs. 5 Satz 5 NKomVG Gebrauch gemacht und auf die
Neubewertung der Vermdégensgegenstdnde und Schulden der in den Konzernabschluss einzube-

richenden Unternehmen verzichtet.

Die Schuldenkonsolidierung erfolgt nach &8 128 Abs. 5 8. 4 NKoemVG i.V.m. § 303 Abs. 1 HGB
durch Eliminierung der Forderungen und enisprechenden Verbindlichkeiten zwischen den voll-

konsolidierten verselbststéndigten Aufgabentriagern.

Eine Zwischenergebniseliminierung stellt sicher, dass konzernintern berechnete Gewinnauf-

schlidge aus Lieferungen und Leistungen im Konzernkreis eliminiert werden.

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung erfolgt gem&R § 128 Abs. 5 8. 4 NKomVG i.V.m.
§ 305 Abs. 1 HGB durch Verrechnung der Ertrdge zwischen den Konzernbetrieben mit den auf

sie entfallenden Autwendungen.

6.2.3 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Vom Grundsatz her besteht gemdR § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i.V.m. § 300 Abs. 2 HGB die
Notwendigkeit, die Ansatzvorschriften der verbundenen Awufgabentrdger auf Grundlage des
NKR zu vereinheitlichen. Demnach sind Vermégensgegensténde, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten im Gesamtabschluss volistdndig zu Obernehmen, soweit nach NKomVG oder
GemHKVO nicht ein Bilanzierungsverbot oder ein Bilanzierungswahlrecht besteht. Soweit
Bilanzposten im NKR nicht ansatzféhig sind, kénnen sie in der Gesamtbilanz auch nicht ausge-
wiesen werden. Auf eine Bereinigung von Ansdtzen kann verzichtet werden, wenn sie von

nachgeordneter Bedeutung sind.
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GemdfR & 124 Abs. 4 NKomVG sind Vermodgensgegenstdnde mit dem Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen, anzusetzen; die kommu-
nalabgaberechtlichen Vorschriften bleiben unberlihrt. Die Termini Anschaffungs- und Herstel-

lungswert (NKR} und Anschaffungs- und Herstellungskosten (HGB) entsprechen einander,
Sonderposten fir Beitrage und Investitionszuschisse sind brutto auszuweisen.

Die Bewertung von Vermégensgegenstdnden und Schulden erfolgte in den Jahresabschliissen

nach einheitlichen Grundsétzen.

Bei Vermogensgegensténden des immateriellen Vermdgens und des Sachvermigens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstellungswerte um planmaRige
Abschreibungen vermindert. Die Abschreibung erfolgt grundsétzlich in gleichen Jahresraten
uber die Dauer, in der der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare
Abschreibung}. MaBRgeblich ist die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer {8 49 Abs. 1 KomHK-
VO). Far die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermo-
gensgegenstédnden ist grundséatzlich die vom Niedersidchsischen Ministerium far Inneres und
Sport vorgegebene Abschreibungstabelle maRgeblich. Die Stadt Aurich verzichtet mit Verweis
auf die Musterdienstanweisung des Landes Niedersachsen auf eine einheitliche Festsetzung von
Nutzungsdauern im Konzern. Es wird davon ausgegangen, dass eventuell resultierende Bewer-
tungsunterschiede zwischen der kommunalen Abschreibungstabelle und den handels- bzw.
steuerrechtlichen Mutzungsdauern fir den Gesamtabschiuss von untergeordneter Bedeutung

sind.

Pensionsriickstellungen fir die aktiv Beschéftigten und Versorgungsempfaénger im Beamtenver-
héltnis werden geméall § 45 Abs. 3 KomHKVO mit ithrem im Teilwertverfahren ermittelten Bar-
wert angesetzt. Die BeihilferGckstellungen werden pauschal mit 15,2 % des Barwertes der Pen-
sionsricksteliungen bilanziert. Die Berechnung der Pensionsriickstellung flr die Kernverwaltung
erfolgt auf Basis eines Zingsatzes von 5 % gemaR § 45 Abs. 3 KomHKVO und den gesamtstéd-
tisch geltenden Parametervorgaben. Die Berechnungen zum Bewertungsstichtag 31. Dezember
2019 berlcksichtigen das Niedersdchsische Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
2011/2012 vom 26. Mai 2011 {ab 4/2011 Erhthung um 1,5 % und ab 1/2012 um 1,8 %). Ein

entsprechendes Gutachten der Niederséchsischen Versorgungskasse liegt vor,

Der Bilanzposten Schulden beinhaltet alle am Abschlusstag dem Grunde, der Hohe und der Fél-
ligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Schulden sind geméR

§ 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 47 Abs. 7 KomHKVO zum Rickzahlungsbetrag zu bewerten.
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6.2.4 Erlduterungen einzelner Positionen

Die Zusammensetzung und Erlduterung wesentlicher Positionen in der Gesamtbilanz und

Gesamtergebnisrechnung werden im nachfolgenden Abschnitt beschrieben.

Aktiva

Die Vermdigensgegenstdnde auf der Aktivseite gliedern sich gemaR 8 55 KomHKVO in immate-
rielles Vermdgen, Sachvermégen, Finanzvermdgen, liquide Mittel und aktive Rechnungsabgren-

zungsposten.

Die Aufteilung der Vermdgensgegensténde {nach Konsclidierung) auf die einzelnen konsolidier-

ten Einheiten kann aus der folgenden Tabelle entnommen werden:

31.12.2019 31.12.2018
Aufgabentréger EUR EUR
Kernverwaltung der Stadt Aurich 159.366.367,44 149.727.088,83
Nettoregiebetrieb Liegenschartts- und
Gebéudemanagement 91.955.410,61 81.5600.623,22
Nettoregiebetrieb Stadientwasserung 98.374.984,92 96.559.949,57
Nettoregiebetrieb Betriebshof 3.232.462,23 3.001.274,30
Auricher Bader und Hallen-
betriebsgesellschaft mbH & Co. KG 43.843.210,23 45.197.290,27
Auricher Bader und Hallenbetriebs-
verwaltungsgesellschaft mbH 11.061,61 12.572,68
Eisenbahninfrastrukturgeselischaft Aurich-
Emden mbH 15.781.365,54 16.675.276,13
Stadtwerke Aurich GmbH 1.002.693,54 978.327,30
Stadtwerke Aurich Holding GmbH 6.679.861,65 8.373.031,76
AOR Familienzentrum 593.056,14 546.341,28

420.940.453,81 412.672.475,34
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Immaterielle Vermégensgegenstande

Die immateriellen Vermégensgegenstdnde werden auf Grund der Vorgabe der KomHKVO um
den Posten ,Geschéfts- oder Firmenwert der verbundenen Aufgabentriger” erweitert
(Aktiver Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsclidierung). Der sich aus der Erstkonsclidierung der
Stadtwerke Aurich GmbH zum 017. Oktober 2014 ergebende Unterschiedsbetrag reprisentiert
einen origindren Geschafts- oder Firmenwert und wird Uber einen Zeitraum von 5 Jahren abge-
schrieben. Darliber hinaus werden unter dieser Position im Wesentlichen durch die Kernverwal-

tung geleistete Investitionszuweisungen und Zuschisse an Dritte ausgawiesen.

Sachvermbgen

Das Sachvermdgen (ohne Vorrdte) belduft sich auf EUR 379.641.594,17 und hat damit einen
Anteil am Konzernvermdégen von 90,2 %. Die Gliederung des Sachvermégens (ohne Vorréte) ist
dem Gesamtanlagenspiegel zu entnehmen. In den Einzelabschlissen der Kernverwaltung und

der Aufgabentriager wird folgendes Sachvermégen (ohne Vorrdte) ausgewiesen:

31.12.2019 31.12.2018
Aufgabentriiger EUR EUR
Kernverwaltung der Stadt Aurich 133.214.071,64 134.435.627,27
Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und
Gebiudemanagement 89.487.975,49 88.218.308,17
Nettoregiebetrieb Stadtentwaéasserung 96.994.417.,51 94.239.493,52
Nattioregiebetrieb Betriebshof 2.694.7686,00 2.217.422,00
Auricher Béder und Hallen-
betriebsgeselischaft mbH & Co. KG 42.684.683,60 43.963.694,45
Eisenbahninfrastrukturgesetlschaft Aurich-
Emden mbH 14.132.448,569 14.481.219,77
Stadtwerke Aurich GmbH 123.222,34 160.891,03
Stadtwerke Aurich Hoelding GmbH ¢.C0 0,00
AOR Familienzentrum 310.009,00 355.116,00

379.641.594,17 378.081.772,21
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Finanzvermigen

Beim Finanzvermdgen ist zu unterscheiden zwischen:

a} Finanzanlagen [Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und

Ausleihungen)

b} Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstinde.

Finanzanlagen

Die Anteile an verbundenen Aufgabentridgern wurden im Rahmen der Kapitalkonsolidierung eli-
miniert. Auslethungen der Kernverwaltung an die Nettoregiebetriebe und die verbundenen Un-
ternehmen in Hohe von EUR 47.274.946,52 wurden im Rahmen der Schuldenkonsolidierung
mit entsprechenden Verbindlichkeiten der Nettoregiebetriebe und verbundenen Unternehmen

verrechnet.

Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde

Nach erfolgter Schuldenkonsolidierung werden im Gesamtabschiuss Forderungen und sonstige
Vermigensgegensténde in Hohe von EUR 6.473.009,37 ausgewiesen {1,5 % an der Bilanz-

summel,

Liquide Mitiel

Der Ansatz und die Bewertung der liquiden Mittel erfolgen zum Nominalwert. Die Gesamtliquidi-
tat zum 31. Dezember 2019 betrdgt EUR 20.624.938,27. Die Liquiditdtsversorgung der ausge-

gliederten Aufgabentréger erfoigt im Wesentlichen durch die Kernverwaltung.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, soweit sie
Aufwand far eine bestimmie Zeit nach diesem Tag darstellen {8 51 Abs. 1 und 2 KomHKVO).

Der Posten entfédlit hauptsichlich auf die Kernverwaltung.
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Passiva

Die Passivseite gliedert sich gemal § 54 GemHKVO in Nettoposition, Schulden und Rickstel-

lungen.

Nettoposition

Das wirtschaftliche Eigenkapital (=Nettoposition) umfasst EUR 272.463.153,76 (Eigenkapital-

quote: 64,7 %]} und gliedert sich in folgende Positionen:

_.31.12.2019 31.12.2018
Position EUR EUR
Basis - Reinvermdgen 135.164.484,79 135.164.484,79
Zweckgebunde Ricklagen 12.759,05 13.014,60
Riicklage aus Uberschiissen der
Vorjahresergebnisse 46.372.195,26 73.352.760,82
Sonstige Ergebnisrliicklagen 445.173,17 38117417
Jahresergebnis -2.5697.724,52 -26.980.565,56
Anteile Dritter am Eigenkapital 3.381.054,59 3.908.703.18
Passiver Unterschiedsbetrag aus
Erstkonsclodierung 1,00 54.000,00
Zwischensumme Eigenkapital 182.777.943,34 185.904.572,00
Sonderposten 89.685.210,42 91.637.360,73
Wirtschaftliches Eigenkapital 272.463.153,76 277.541.932,73

Das Basisreinvermdégen entspricht dem Basisreinvermdgen der Kernverwaltung.
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Die sonstigen Ergebnisriicklagen in Hhe von EUR 445.173,17 betreffen die Auflosung des
passiven Unterschiedsbetrages aus der Erstkonsolidierung der Stadtwerke Aurich Holding GmbH

und haben sich im Berichtszeitraum in Héhe des Aufldésungsbetrages (EUR 53.989,00) erhéht.

Der Konzernjahresfehlbetrag 2019 nach Anteilen Dritter in Héhe von EUR 2.597.724,52 hat zu
einer weiteren Minderung des Eigenkapitals gefihrt. Dariber hinaus haben sich die Sonderpos-

ten im Berichtszeitraum um EUR 1.952.150,31 vermindert.

Der Konzernjahresfehlbetrag vor Konsclidierungsmafnahmen resultiert im Einzeinen aus:

2019 2018

Autgabentriger EUR EUR
Kernverwaltung der Stadt Aurich -6.133.018,22 -27.393.935,66
Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und
Gebdudemanagement 46.163,20 56.381,08
Nettoregiebetrieb Stadtentwasserung 965.753,38 979.852,49
Nettoregiebetrieb Betriebshof 167.123,67 88.708,51
Auricher Bader und Halien-
betriebsgesellschaft mbH & Co. KG -1.879.895,856 -2.040.649,54
Auricher Bader und Hallenbetriebs-
verwaitungsgeselischaft mbH -1.505,00 -1.991,59
Eisenbahninfrastrukturgesellschaft Aurich-
Emden mbH -244.708,55 -41.833,54
Stadtwerke Aurich GmbH 0,00 0,00
Stadtwerke Aurich Holding GmbH -2.622.925,43 -1.057.986,20
AOR Familienzentrum -476.205,921 -334.461,01

-10.179.218,71 -29.745.815,36

Zur Uberleitung auf das Konzernjahresergebnis wird auf Abschnitt 6.2.5 des Konsolidierungsbe-

richtes verwiesen.
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Die Anteile Dritter am gezeichneten Kapital, den Kapitalriicklagen sowie am Ergebnis resultieren
aus der Eisenbahninfrastrukturgesellschaft Aurich-Emden mbH und der Stadtwerke Aurich Hol-
ding GmbH. Zu weitergehenden Eriduterungen hierzu wird auf Abschnitt 4.5 {Anteile an ver-

bundenen Unternehmen im Fremdbesitz) dieses Berichtes verwiesen.

Der passive Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsolidierung betrifft die Stadtwerke Aurich Hol-

ding GmbH.

Sonderposten

Als Sonderposten sind u.a. empfangene Investitionszuwendungen fiir abnutzbare Vermdigens-

gegensténde auszuweisen, welche ertragswirksam enisprechend der Nutzungsdauer der Ver-

mégensgegenstande aufgeldst werden.

Nach Konsolidierung werden folgende Sonderposten der Aufgabentréger ausgewiesen:

Aufgal ..
Kernverwaitung der Stadt Aurich

Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und
Gebaudemanagement

Nettoregisbetrieb Stadtentwasserung

Auricher Bader und Hallen-
betriebsgeselischaft mbH & Co. KG

Eisenbahninfrastrukturgesellschaft Aurich-
Emden mbid

31.12.2019

31.12.2018

EUR
28.226.221,42

7.448.212,00
38.334.148,60

5.545.993,00

10.130.635,40

EUR
29.760.920,57

7.652.473,00
38.287.841,78

5.519.781.00

10.416.334,40

89.685.210,42

91.637.360,73
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Schulden

Der Bilanzposten Schulden beinhaltet alle am Abschlusstag dem Grunde, der Hohe und der Fél-
ligkeit nach feststehenden Geldschulden und Verbindlichkeiten. Schulden sind gemaR

§ 124 Abs. 4 NKomVG i.V.m. § 47 Abs. 7 KomHKVO zum Rickzahlungsbetrag zu bewerten,

Als wesentliche Posten werden langfristige Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in
Hohe von EUR 52.140.813,27 sowie Verbindlichkeiten aus der Inanspruchnahme von Liguidi-
tatskrediten in Hohe von EUR 60.100.633,89 ausgewiesen.

Riicksteliungen

Ricksiellungen umfassen gemaR § 123 Abs. 2 NKomVG L.V.m. § 45 KomHKVO zuklnftig zu
erwartende Zahlungsverpflichtungen, deren HGhe oder Falligkeit noch ungewiss ist. Ausgewie-
sen werden im Wesentlichen Riickstellungen fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen (Kern-

verwaltung) in Héhe von EUR 21.828.053,00.
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Gesamtergebnisrechnung

Fir die Gliederung der Gesamtergebnisrechnung gilt 8 2 KomHKVO.

Ordentliche Ertrige

Zur Erzielung der ordentlichen Ertrdge {(nach KonsolidierungsmaRnahimen)

in Hoéhe wvon

EUR 98.915.988,51 haben die Kernverwaltung und die Aufgabentrager wie folgt beigetragen:

Aufaal "

Kernverwaltung der Stadt Aurich

Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und
Gebiudemanagement

Nettoregiebetrieb Stadtentwésserung
Nettoregiebetrieb Betriebshof

Auricher Bader und Hallen
betriebsgesellschaft mbH & Co. KG

Auricher Bader und Hallenbetriebs-
verwaltungsgesellschaft mbH

Eisenbahninfrastrukturgeselischaft Aurich-
Emden mbH

Stadtwerke Aurich GmbH
Stadtwerke Aurich Holding GmbH

ADR Familienzentrum

2019

2018

EUR

85.015.443,19

1.866.570,87
6.957.376,25
45.039,26

1.789.168.,21

0,06

624.719,00
2.382.485,56
0,00
135.186,17

EUR

58.128.528,58

2.028.370,51
6.447.929,89
35.627.05

1.696.398,04

0,00

1.038.810,08
1.886.599,97
0,00
151.455,54

98.915.888,51

71.414.720,66

Im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung wurden Ertrdge mit entsprechenden Auf-
wendungen in Hohe von EUR 17.605.549,00 verrechnet. Die Aufwands- und Ertragskonsolidie-
rung bezog sich im Wesentlichen auf die Positionen Kostenerstatiungen und Umlagen zu sons-

tigen ordentlichen Aufwendungen.
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Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen (TEUR 102.964.713,76) nach Aufwands- und Ertragskonsoli-

dierung setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2018
Aufgabentriger EUR EUR

74.621.020,03 72.281.263,31

Kernverwaltung der Stadt Aurich

Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und

Gebdudemanagement 8.018.500,90 7.590.168,62
Nettoregiebetrieb Stadtentwésserung 6.397.982,10 5.863.328,71
Nettoregiebetrieb Betriebshof 5.728.061,18 5.813.382,20
Auricher B&der und Hallen-

betriebsgeseilschaft mbH & Co. KG 3.585.315,83 3.5693.869,85
Auricher Bader und Hallenbetriebs-

verwaltungsgesellschaft mbH 10.050,00 10.480,89
Eisenbahninfrastrukturgesellschaft

Aurich-Emden mbH 939.0561,87 1.149.444.75
Stadtwerke Aurich GmbH 2.382.485,56 2.900.123,79
Stadtwerke Aurich Hoiding GmbH 983.099,80 17.283,08
Familienzentrum 289.146,68 376.260,54

102.964.713,76 99, 595.615,74

AuBerordentliches Ergebnis

Den auBerordentlichen Ertrégen in Héhe von EUR 1.020.487,82 stehen auRerordentliche Auf-
wendungen in Héhe von EUR 64.635,12 gegeniiber. Daraus ergibt sich ein auRerordentliches
Ergebnis von EUR 955.852,70. Das auRerordentliche Ergebnis resultiert im Wesent-
lichen aus der VerduBerung und dem Abgang von Sachvermdgen sowie aus periodenfremden

Ertragen.
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6.2.5 Uberleitung auf das Gesamtabschlussergebnis

2019 2019

EUR EUR
1. Ergebnisse vor Konsolidierung -10.179.218,71
2 Auf l | Ertrage im Ral I
K lidi
Eliminierung der Abschreibungen auf Anteile an
verbundenen Unternehmen 7.119.030.43
Aufibsung des passiven Unterschiedsbetrages 53.999,00
Abschreibung auf den Geschafis- oder
Firmenwert -89.999,00
Differenzen Schuldenkonsolidierung Ifd. Jahr 2.406,17
Differenzen Schuldenkonsolidierung Vorjahr 909,56 7.086.346,16
Konzernjahresergebnis {unbereinigt) -3.092.872,55
Auf Anteile Dritter entfallende Ergebnisse 549.147,03
Einstellung in die sonstigen Ergebnisriicklagen -53.999,00

Konzernjahresergebnis {bereinigt) -2.597.724,52
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6.2.6 Kennzahien zur Rentabilitéat
Gesamtkapitalrendite

Die Gesamtkapitalrendite stellt dar, welchen wirtschaftlichen Erfolg das gesamte investierte

Kapital (= Bilanzsumme}, unabhéngig von seiner Herkunft, geschaffen hat.
2019 2018
TEUR % TEUR %
Jahresergebnis +
Fremdkapitaizins x 100 -1.598,2 -0.4 _ 23.6041 -5.7
Gesamtkapital 420.940,5 412.572,5

Eigenkapitairendite

Die Eigenkapitalrendite stelit dar, in welcher Hohe das eingesetzte Eigenkapital {einschliellich

Sonderposten) verzinst wird.

2019 2018
TEUR % TEUR %
Jahresergebnis +
Fremdkapitalzins x 100 -1.598,2 -0,8 ~23.6804 1 -8,5
Nettoposition 272.463,2 277.541,9

Ertragsremabilitét

Die Ertragsrentabilitét trifft eine Aussage (ber die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.
Die Kennzahl beantwortet die Frage, wie viel Euro Gewinn pro EUR 100,00 Ertrag erzielt wird,

Die Kennziffer ist somit als Gewinnquote anzusehen.

2019 2018
TEUR %6 TEUR %
Jahresergebnis -2.597,7 -2,6 -26.980,8 -37.8

Ordentliche Ertrdge 98.916,0 71.414,7
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Steuerkraft

Nachstehend wird die Steuerkraft der Stadt Aurich durch Gegenibersteliung der Steuereinnah-

men und der Transferaufwendungen dargestellt:

2019 2018
TEUR % TEUR %
Steuereinnahmen 51.323,9 100,0 32.240,0 100,0
Transferaufwendungen -37.987.,7 -74.,0 -36.2256,3 -112,7
Steuerkraft 13.336,2 26,0 -4.085,3 -12,7

Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt, in welcher Hdhe die ordentlichen Aufwendungen durch

ordentliche Ertrédge gedeckt werden.

2019 2018
TEUR % TEUR %
ordentliche Aufwendungen -102.964,7 -100,0 -99.695.6 -100,0
ordentliche Ertrédge 98.9186,0 96,1 71.414,7 71,7

Unterdeckung -4.048,7 -3,9 -28.180,9 -28,3
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6.2.7 Kapitalflussrechnung

Der Konzern Aurich erzielte aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 2019 einen Zahlungsmittel-
Gberschuss in Hohe von TEUR 6.778,2. Aus der Investitionstatigkeit hat sich im Berichtszeit-
raum ein negativer cash-flow in Héhe von TEUR 12.679,8 ergeben. Zusammen mit den er-
brachten Tilgungsleistungen zur Tilgung langfristiger Kredite in Héhe von TEUR 3.282,5 sowie
dem Anstieg der liquiden Mittel in Hohe von TEUR 10.883,0 hat sich somit ein Finanzierungs-
bedarf von TEUR 20.067,10 ergeben. Der Finanzierungsbedarf wurde durch die Aufnahme lang-
fristiger Investitionskredite {TEUR 20.0486,9) gedeckt. Dariiber hinaus erfolgten eine Zufihrung
von Eigenkapital durch einen Drittgesellschafter {TEUR 20,5} durch Einzahlung in die Kapital-
riicklage der Eisenbahninfrastrukturgesellschaft mbH sowie Auszahlungen aus den zweckge-

bundenen Rickiagen (Stiftungskapital).

Der negative Bestand der liquiden Mittel (Liquide Mittel und Liquiditdtskredite} hat sich im Be-
richtszeitraum von im Vorjahr TEUR -50.358,7 um TEUR 10.883,0 auf TEUR -39.475,7 ver-

bessert.

6.2.8 Dynamischer Verschuldungsgrad

Der dynamische Verschuldungsgrad gibt die Zahl der Jahre wieder, die die Stadt Aurich als
Konzern (theoretisch} bendtigt, um aus den laufenden erwirtschafteten Mitteln {= cash-flow
aus der laufenden Geschéfistétigkeit) die gesamten Schulden {einschlieBlich der Riicksteliungen)
zu tilgen. Je geringer der Entschuldungszeitraum, desto niedriger ist die potenzielle Gefahr der

Hliquiditat.

2019 2018
TEUR Jahre TEUR Jahre
Schulden einschliefdlich
Rickstellungen und PRAP 148.477.,3 22 135.030,5 k.A.*
cash flow aus laufender
Geschéaftstatigkeit 6.778.,2 -19.389,4

* Fir den Berichtszeitrdume 2017 und 2018 erfolgt keine Angabe, da ein negativer cash-flow

erwirtschaftet wurde.

Aufgrund des positiven Cash-Flows ist die Stadt Aurich theoretisch dazu in der Lage ihre Schul-

den innerhalb von 22 Jahren zuriickzuzahlen.
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6.3 Ausblick auf die Entwicklung des Konzerns Stadt Aurich

6.3.1 Angaben Uber Vorgédnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der

Konsolidierungsperiode eingetreten sind

GemaR § 57 Abs. 1 Ziffer 1 der Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung {(KomHKVO} sollen
im Rechenschaftsbericht auch Vorgdnge benannt werden, die von bescnderer Bedeutung sind

und nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind.

Vorgénge von besonderer Bedeutung sind nach Abschluss des Rechnungsjahres in Form der all-
gemeinen wirtschaftlichen, gesellschaftliichen und sozialen Auswirkungen der ,Corona-Krise”
eingetreten, die sich auf der gesamten Konzernebene niederschlagen. Ein Ausfallrisiko im Be-
reich der Kernfinanzierungsmasse der Stadt Aurich, speziell bei den Ertrégen aus Gewerbesteuer
und den Anteilen aus der Einkommens- und tUmsatzsteuer, wird als sehr wahrscheinlich einge-
schatzt. Darlber hinaus werden erhebliche Minderertrége bei den &ffentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Entgelten, im Wesentlichen Eintrittsgeider und Geblhren (z.B. Krippengebihren},

erwartet.

6.3.2 Zu erwartende Risiken von besonderer Bedeutung

Risiken von besonderer Bedeutung gemaR & 58 Absatz 2 Ziffer 2 KomHKVO sind, wie in 6.3.1
bereits erwahnt, in nicht naher zu beziffernden Einnahmeverlusten und Kostensteigerungen
durch die Corona-Krise zu erwarten. Vorwiegend muss auch weiterhin die Entwickiung der Ge-
werbesteuer bericksichtigt werden. Seit 2014 ist die Ertragslage stark riickidufig und hat sich

erst ab 2019 auf ein stabiles Niveau eingependelt.

Far 2020 wurden Gewerbesteuerertrage in Hohe von 18,0 Mio. € prognostiziert. Trotz der pan-
demiebedingten schiechten wirtschaftlichen Lage wird bis Ende 2020 auch von einer Akquise in

dieser Héhe ausgegangen.
Der Haushalt 2020 der Stadt Aurich wurde urspringlich mit einem Jahresfehlbetrag von rd.
720.000 € geplant. Aufgrund der zu erwartenden wesentlichen Verschiechterung von 5 - 6

Mio. € wurde gem. § 115 NKomVG der Erfass einer Nachtragshaushaltssatzung initiiert.

Zwar kénnen die sinkenden Ertréige durch ansteigende Schilisselzuweisungen bzw. durch riick-



Stadt Aurich Anlage 1
Gesamtabschiuss 31, Dezember 2019 Seite 44

ldufige Transferaufwendungen {Kreisumlage und Gewerbesteuerumlage) teilweise kompensiert
werden, dennoch steht zu beflirchten, dass die Stadt Aurich fUr einen langen Zeitraum ihre fi-
nanzielle Handlungstfdhigkeit verliert, da die Liquiditdtskredite nicht so schnell abgebaut werden

kénnen, wie urspringlich geplant.

Neben den bisherigen Einsparungen werden weitere KonsolidierungsmaBnahmen - auch struk-
tureller Art — erforderlich, um der steigenden Verschuldung, der fehlenden Liquiditdt und den

weiterhin drohenden unausgeglichenen Ergebnishaushalten entgegenzuwirken.

6.3.3 Voraussichtliche Entwicklung des Konzerns Stadt Aurich

Im Kernhaushalt konnten in den Jahren 2011 bis 2019 foigende Jahresergebnisse erzielt wer-

den:

Entwickiung der Jahresergebnisse seit 2011

30,00

Mitlionen

20,00

10,00

0,00
-10,00

-20,00

-30,00

2015 2016 2017 2018 2019

0,00 oo
2011 2012 2013 2014

Aus Sicht des Konzerns der Stadt Aurich unterliegt die weitere finanzielle Entwickiung des
Haushaltes dennoch unterschiedlichen Faktoren und Risiken, die Uberwiegend nicht lokal ge-
steuert werden kdnnen und sich damit der unmittelbaren Einflussnahme der Stadt Aurich ent-

ziehen. Hierzu gehdren u.a.:

e  Abhéngigkeiten von bundes- und landesgesetzlichen Regelungen zum
Kommunalen Finanzausgleich
«  Abhéngigkeiten von Bundes- und Landessteuereinnahmen

{Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer}
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o  Einhaltung des Konnexitatsprinzips von Bund / Land (z.B. Kitaausbau)
¢  Abhingigkeiten von der weiteren Zinsentwicklung (Zinseinnahmen / Zinsausgaben)

¢ Schwankungen der Haupteinnahmequelie (Gewerbesteuer).

In den vergangenen Jahren wurde deutlich, dass gerade die Ertragsposition ,Gewerbesteuer”
sténdigen Verdnderungen unterliegt. Wenn auch der Wirtschaftsstandort Aurich sich durch ei-
nen gesunden Branchenmix auszeichnet, ist das Gros der Gewerbesteuereinnahmen in Aurich

auf einen bzw. einige wenige Wirtschaftsbetriebe konzentriert.

Insoweit besteht eine gewisse Abhéngigkeit der Finanzen der Stadt Aurich von der weiteren
wirtschaftlichen Entwickiung dieser Betriebe sowie der aus den Gewerbesteuereinnahmen zu

zahlenden Umlagen.

Dartber hinaus erwartet die Stadt Aurich erhebliche Folgekosten an Abschreibungen und lau-
fenden Betriebskosten aus den erfolgten bzw. in Planung befindlichen Investitionen (insbeson-
dere: Familien- und Wohlfiihibad, Energie-, Bildungs- und Erlebniszentrum {(EEZ), Feuerwehrwe-
sen, Familienzentrum, Schul- und Krippenausbau), da diese Einrichtungen dauerhaft nicht kos-
tendeckend betrieben werden kénnen. Hier sind hohe Defizite beim Betrieb in Eigenregie bzw.

entsprechende Verlustabdeckungen an die stddtischen Gesellschaften zu erwarten,.

Ergebnisplanung:

Bezeichnung FIN-Plan FIN-Plan FIN-Pian FiN- Plan
B 2020 2021 2022 2023

Ordentiiches Ergebnis gem. HH- | 5,0 650! .1.088.128| -189.293|  220.001

Plan 2020

Ergebnisverschlechterung gem.

Prognose zum Nachtragshaushalt

{Drs. 20/1386) -5.230.950

Prognose NachtragsHH 2020 -5.951.600| -1088.128 -189.293 220.001

Nach einem Jahresfehibetrag im Jahresabschiuss 2019 in H6he von 6,13 Mio. € wird nach der
voraussichtlichen Entwickiung der Haushals- und Finanzplanung in 2020 ein Jahresfehlbetrag in
Hoéhe von ca. 5,95 Mio. € zu verzeichnen sein. Fir die Haushaltsjahre 2021 bis 2023 wird zur-
zeit von einer planungskonformen Entwicklung ausgegangen. Weiteres bleibt der Haushaltsbera-

tung T0r den Haushalt 2021 f, vorbehalten.
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Hierbei ist zu beachten, dass im Rahmen der Haushalts- und Finanzplanung keine Riickstellun-
gen fir die Kreisurmlage und den kommunalen Finanzausgieich gebildet werden. Insoweit sind
innerhalb der dargestellten Haushaltsjahre entsprechende Ergebnisverlagerungen zwangslaufig,

die jedoch keinen Einfluss auf die Summe der zukiinftig zu erwartenden Ergebnisse haben.

Es ist sowohl fiir die weiteren Haushaltsplanungen als auch fir die politische Arbeit in den
Gremien umso wichtiger, sich intensiv und kritisch mit der Anzah! und der Art der wahrgenom-
menen Aufgaben auseinander zu setzen. Es sollte zwingend eine sparsamere Haushaltsfiihrung

angestrebt werden.

Investitionsplanung:

Der Haushalts- und Finanzplan der Stadt Aurich sicht folgende Investitionen (2020 inkl. Haus-

haltsreste aus 20198} vor:

Jahr Investitionssumme in €
2019 | 14.468.800
2020 11.039.500
2021 10.421.400
2022 8.349.900
; ) Summe: 44.279.600

Finanzierung:

Da auch in 2019 die Inanspruchnahme von Liquiditdtskrediten erforderlich war und weitere
Aufnahmen in 2020 ff. offensichtlich sind, dirfen eventuelle Uberschisse aus der {aufenden
Verwaltungstatigkeit bei der Ermittlung des Kreditbedarfs fir Investitionen nicht berlicksichtigt
werden. Daher ist gemanl der Haushalts- und Finanzplanung fir die Jahre 2020 bis 2023 zur Fi-
nanzierung der geplanten Investitionen die Aufnahme von langfristigen Krediten in Héhe von

insgesamt 19,23 Mio. EUR (6,71 Mic. EUR in 2020} geplant.
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Schuldentilgung:

Die vorhandenen Bankschulden werden im Jahr 2020 planm&Rig mit rd. 3,19 Mio. EUR getilgt.
AuBerplanméBige Tilgungen sind nicht vorgesehen. Eine Zinsbindung l4uft in 2020 aus, so dass

die Restschuld in Hohe von 840.000 EUR umzuschulden ist.

6.4 Feststellung gemidR § 129 Absatz 1 Satz 2 NKomVG

Die Vollstdndigkeit und Rechtm&Rigkeit wird hiermit festgestelit.

Aurich, den 05%. November 2020

Der Blrgermeister der Stadt Aurich

Feddermann
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Stadt Aurich
Gesamtabschiuss 31. Dezember 2019

Bescheiniqung des Wirtschaftsprifers iiber die Erstellung

Wir haben auftragsgemaR den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamt-
ergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, konsolidierten Anlagen und Konsolidierungs-
bericht - der Stadt Aurich, fur das Geschéaftsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2019
unter Beachtung der deutschen handelsrechtlichen Vorschriften, dem Niedersdchsischen
Kommunalverfassungsgesetz und der Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung er-
stellt. Grundlage fur die Erstellung waren die uns vorgelegten Belege, Blcher und Be-
standsnachweise, die wir auftragsgemdl auf OrdnungsmdaRigksit beurteilt haben, sowie
die uns erteilten Auskinfte. Die Buchflhrung sowie die Aufsteliung des Inventars und
des Konzernabschlusses nach den deutschen handelsrechtiichen Vorschriften, dem
Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetz und der Kommunalhaushalts- und
Kassenverordnung liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Stadt.

Wir haben unseren Auftrag unter Beachtung der Grundsétze fUr die Ersteliung von Jahres-
abschliissen durchgefihrt. Diese umfassen die Entwicklung der Gesamtbilanz, Gesamter-
gebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, der konselidierten Anlagen sowie des Konso-
tidierungsberichtes auf Grundlage der Buchflhrung und des Inventars sowie der Vorgaben
zu den anzuwendenden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden. Zur Beurteiiung der
Ordnungsmafigkeit der uns vorgelegten Belege, Blicher und Bestandsnachweise haben wir
unsere Beurteilungen so zu planen und durchzufOhren, dass ein hinreichend sicheres Urteil
abgegeben werden kann. Nach unserer Beurteilung auf Grund der bei unserer Tatigkeit
gewonnenen trkenntnisse sind die uns vorgelegten Unterlagen, auf deren Grundiage wir

den Gesamtabschluss erstellt haben, ordnungsgemals.

Kassel, 06. Okiober 2020

GBZ Revisions und Treuhand AG

Wirtschaftsprifungsgeselischaft

Zwingmann Bringmann
(Wirtschaftsprifer) {(Wirtschaftsprafer)

GBZ Revisions und Treuhand AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft




