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1 Einleitung

Im Naturschutzgebiet ,Ewiges Meer“ kommt der inzwischen im Nordwesten Niedersachsens selten
gewordene Neundter (Lanius colurio) als regelmalig Brutvogel in Giberregional bedeutsamen
Bestanden vor. Aufgrund von Bestandsriickgangen in den zurlickliegenden Jahrzehnten wurde
Handlungsbedarf erkannt.

Fir die Okologische NABU-Station Ostfriesland (ONSOF) sind das Monitoring und die Ergreifung
von Artenschutzmalinahmen fir die Singvogelart Aufgaben im Rahmen der Schutzgebiets-
betreuung. Diese fiihrt die ONSOF auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung zur
Unterstutzung der Unteren Naturschutzbehdrden der Landkreise Aurich und Wittmund sowie der
Stadt Emden durch. Die Arbeit der Okologischen Station wird vom Land Niedersachsen geférdert.

Im Zuge der Vorbereitung von ArtenschutzmaRnahmen trat die ONSOF auch an die Stadt Aurich
mit der Bitte heran, innerhalb des Naturschutzgebietes ,,Ewiges Meer auf ihren Eigentumsflachen
im Sinne der Forderung des Neuntoters tatig zu werden bzw. fiir vorbereitete Pflege- und
Entwicklungsmafinahmen die Eigentlimerzustimmung zu geben. Als Grundlage fir die Erteilung
der Zustimmung oder der Ergreifung eigener Mallnahmen wurde seitens der Stadt Aurich um
Antworten fir einen Fragenkatalog gebeten, dessen Beantwortung im Folgenden vorgenommen
werden soll.

2 Stellungnahme zu Fragestellungen der Stadt Aurich

2.1 Was genau bedeutet ,Artenschutz fiir den Neuntoter?

Der Neuntoéter ist eine Singvogelart, die halboffene Landschaften besiedelt. Im Bereich des
Naturschutzgebietes ,Ewiges Meer“ sind dies Biotopkomplexe aus extensiv bewirtschafteten
Moorgriinlandern, die durch niedrigwiichsige Hecken oder locker stehende Gebiischstrukturen
gebildet werden. Der Neuntoéter briitet haufig in Dornengebiischen (z.B. WeiRdorn, Schlehe und im
Umfeld Ewiges Meer hdufig Brombeere). Die iberwiegend aus eher gréReren Insekten (z.B.
Hummeln, Wespen, Schmetterlinge, Heuschrecken, Laufkafer, Dungkafer, Libellen, Schwebfliegen)
sowie kleineren Wirbeltieren bestehende Nahrung erbeutet er im Griinland sowie teilweise auch in
Moor- und Heideflachen. Daflir haben die llickig stehenden oder niedrigwiichsigen Hecken auch
eine Bedeutung als Ansitzwarte. Somit wird die Nahrung meist im Umbkreis dieser Ansitzwarten, zu
denen auch Weidepfahle gehoren kdnnen, gesucht.

Die Grinlandgebiete um die unkultivierten Moorgebiete um das Ewige Meer herum sind ein
deutlicher Siedlungsschwerpunkt fiir den Neuntéter. Im Laufe der Jahrzehnte haben sich viele der
traditionell besiedelten niedrigwiichsigen Heckenstrukturen mehr und mehr zu dicht
gewachsenen Baumhecken entwickelt. Eine Pflege hat nicht stattgefunden. Die insektenreichen
Sandwege wuchsen auf diese Weise ebenfalls so stark zu oder wurden beschattet, so dass die
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wegbegleitenden Magerrasen, Heideflachen und offenen Sandflachen zunehmend verschwanden.
Zudem hat der Riickgang extensiver Weidehaltungsformen zu einer Verschlechterung der
Lebensbedingungen fiir den Neuntoter geflihrt. Dies ist mit strukturellen Veranderungen im
Grinland und auch immer mit einem Rlckgang der Insekten verbunden. Dokumentiert wurde der
damit verbundene Bestandsriickgang beim Neuntoter durch mehrere Bestandserfassungen (Tab.
1).

Tab. 1: Ergebnisse der Revierkartierung der ONSOF im Jahr 2019 im Vergleich zu friiheren
Kartierungen (Moritz & Bohnet 2005, Steven 2011, Andretzke 2015).

2005 2011 2015 2019
innerhalb VSG 32 33 18 16
Aufderhalb VSG 0 3 0 3
Reviere gesamt 32 36 18 19

VSG =Vogelschutzgebiet

Artenschutz flir den Neuntoter bedeutet somit, dass die Lebensraume fiir den Neuntoter durch
PflegemaRnahmen in den Hecken, Férderung der Weidehaltung, einer starker angepassten
extensiven Mahdnutzung in Wiesenflachen sowie der Erhaltung/Forderung unbefestigter
Sandwege verbessert und wieder ausgeweitet werden sollen.

Die Pflegemalinahmen an Heckenstrukturen gehoren dabei zu den vergleichsweise schnell
umsetzbaren Verbesserungen. Im Detail werden dabei vor allem hochwiichsige Birken und die
Bestande der Spaten Traubenkirsche (invasiver Neophyt) entnommen. Soweit notwendig werden
lokal auch weitere Geholze (z.B. Erlen, Eschen, Zitterpappeln, Lebensbdume) entnommen, um eine
dem Leitbild der Neuntoter-Hecke entsprechende vielseitige und in Teilen llickige, Giberwiegend
niedrigwiichsige Struktur zu schaffen. Dominiert werden die typischen Hecken im Ergebnis von
Ebereschen (=Vogelbeere), Besenginster, Weilddornbiischen, einigen Stieleichen und
Brombeergebuschen. Auch Baumhohlen und markante Altbaume werden ebenfalls gezielt
erhalten. Das Pflegekonzept wird jeweils sehr individuell auf die jeweilige Hecke angepasst. Es
handelt sich bei den Hecken nicht um Wallhecken.

Da die ersten Pflegearbeiten nach diesem Konzept bereits im Winter 2018/2019 durchgefiihrt
wurden, liegen inzwischen auch erste Ergebnisse von Erfolgskontrollen vor. Demnach hat sich
gezeigt, dass diese MaRnahmen mit einer sehr hohen Erfolgsaussicht durchgefiihrt werden
konnen, wenn die Lebensraumanforderungen im Umfeld dieser Hecken ebenfalls erfillt sind. Als
besonders wirksam haben sich Pflegemalinahmen in der Nachbarschaft von Weideflachen und
nicht vor Mitte Juli gemahten Moorwiesen herausgestellt.
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Abb. 1: Vom Neuntoter besiedelter Bereich am Ziindtorfweg mit liickigen Heckenstrukturen,
Sandweg und wegbegleitenden Magerrasen. Die Hecke entspricht dem Leitbild.

Abb. 2: Typsiches Neuntoterrevier westlich im Tannenhausener Moor.
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2.2 Welchen Hintergrund/ rechtliche Verpflichtungen haben
die geplanten Mafdnahmen?

Der Neuntoter ist sowohl bundesweit als auch in Niedersachsen in der Roten Liste als im Bestand
~gefahrdet” (RL 3) ausgewiesen. Aufgrund des begrenzten Verbreitungsgebiets hat die Europaische
Union eine hohe Verantwortung fiir das Uberleben der Vogelart. Sie wird daher in der
Europaischen Vogelschutz-Richtlinie im Anhang | gefiihrt. Zu ihrem Schutz mussten die
Mitgliedsstaaten Gebiete ausweisen (Vogelschutzgebiete) und Mafinahmen ergreifen. Aufgrund der
urspriinglichen BestandsgroRe und der Lage im Nordwesten von Niedersachsen hat das
Vorkommen eine (iberregionale Bedeutung. Es ist das groRte in Ostfriesland. Unter anderem aus
diesem Grund wurde das Gebiet rund um das Ewige Meer als EU-Vogelschutzgebiet zur EU
gemeldet und eine daran angepasste Schutzgebietsverordnung als Naturschutzgebiet im Jahr
2019 beschlossen. Der Neuntoter gehort zu den wertbestimmenden Vogelarten des Gebietes. Mit
der Ausweisung als Vogelschutzgebiet ist die Verpflichtung verbunden, nicht nur fiir das Uberleben
des Neuntoters in diesem Gebiet zu sorgen, sondern es besteht auch ein Verschlechterungsverbot.
Mit den Bestandsriickgangen und der erkennbaren Verschlechterung seiner Lebensraume ist somit
Handlungsbedarf fiir die zustéandigen Unteren Naturschutzbehorden der Landkreise Aurich und
Wittmund gegeben. Daher wurde seitens der ONSOF zur Unterstiitzung der Unteren
Naturschutzbehorden bereits im Jahr 2018 ein Arbeitskreis einberufen, der sich mit der
Konzipierung und Umsetzung von MaRnahmen fiir die Forderung der Art im NSG ,,Ewiges Meer
befasste.

Laut §2 (1) der NSG-Verordnung ,Ewiges Meer“ gehort die ,,Erhaltung und Entwicklung einer
offenen bis halboffenen Landschaft mit aufgelockerten, abwechslungsreichen Gebiischen, Hecken
und Einzelbaumen, vor allem im Randbereich des Schutzgebietes, als Habitat des Neuntoters
(Lanius collurio) und der Kreuzotter (Vipera berus), (...) zu den Schutzzwecken des
Naturschutzgebietes.

Im Absatz 4 heifst es darin weiter:

»Erhaltungsziele des Europaischen Vogelschutzgebietes im NSG sind die Erhaltung und
Wiederherstellung glinstiger Erhaltungszustande

1. insbesondere der wertbestimmenden Anhang I-Arten (Art. 4 Abs. 1 Vogelschutzrichtlinie) durch
die Erhaltung und Forderung eines langfristig Uberlebensfahigen Bestandes nachfolgender Arten
a) Neuntoter (Lanius collurio)

Der gunstige Erhaltungszustand ist gekennzeichnet durch eine vitale, sich selbst erhaltende
Brutpopulation. Der Lebensraum der Brutvogel zeichnet sich durch das Vorhandensein
strukturreicher, offener und halboffener Landschaftsteile mit einem hohen Anteil an Hecken,
Gebiischen und Feldgehdlzen in mehrstufigem Aufbau aus. Als Nahrungshabitat dienen
insektenreiche Freiflachen, vor allem kurzrasige und/oder vegetationsarme Flachen mit dennoch
artenreicher Krautflora und natirlichen Strukturen, die als Sitzwarte genutzt werden kdnnen. Es
gibt keine Beeintrachtigungen durch Stérungen an den Brut- und Nahrungsplatzen, Verknappung
des Nahrungsangebotes durch Biozide und Uberalterung von Gebiischen oder Heckenstrukturen.
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Grundsatzlich gilt in der NSG-Verordnung §7 (1): Grundstiickseigentiimer und Nutzungsberechtigte
haben die Durchfiihrung von folgenden durch die zustandige Naturschutzbehdrde angeordneten
oder angekundigten Mall nahmen zu dulden: 1. MaBnahmen zur Erhaltung, Pflege, Entwicklung
und Wiederherstellung des NSG oder einzelner seiner Bestandeteile, (...). Bislang wurden aber alle
PflegemaRnahmen als freiwillige MaRnahmen mit Eigentlimern und Bewirtschaftern abgestimmt
und auf freiwilliger Basis durchgefiihrt.

2.3 Wie sehen die Mafdnahmen genau aus?

Die Pflegearbeiten fanden bislang im Zeitraum 1.11. bis 28.2. des Folgejahres statt, rechtlich
zuldssig ware ein Beginn ab 1.10.. Bei der Umsetzung der Malinahmen kommt in der Regel ein
Bagger mit einem am Baggerarm angebauten Kneifer zum Einsatz. Abschnittsweise findet durch
Arbeiter mit Motorsagen an schwer zuganglichen bzw. fiir den Bagger ungeeigneten Standorten
eine Zuarbeit statt.

Bei den Pflegearbeiten werden nach Anleitung durch Mitarbeiter der ONSOF die zu entnehmenden
Geholze abgekniffen bzw. gefallt. Die Gehodlze werden von der ONSOF auf mégliche Baumhdéhlen
gepriift. Die Maschinenfiihrer werden genau eingewiesen, wie die Pflege auszusehen hat.
Besondere zu erhaltende Gehélze werden farbig gekennzeichnet. Gerodet werden die Gehdlze in
der Regel nicht (Ausnahmen kénnte es z.B. bei der Spaten Traubenkirsche geben).

Die entnommenen Gehdlze werden ggf. weiter zerkleinert und am Wegesrand zwischengelagert. In
einem weiteren Arbeitsgang wird das Schnittgut aufgenommen und gehéackselt. Das dabei
anfallende Hackselgut wurde bislang tiberwiegend einer energetischen Verwertung zugefiihrt, zum
Beispiel in Blockheizkraftwerken oder in auf die Verwertung von Material aus der
Landschaftspflege ausgerichteten Heizanlagen zur Energiegewinnung eingesetzt. Auf jeden Fall ist
ein Verbleib des Hackselgutes in den Hecken und in den Wegeseitenrdumen zu vermeiden. Es
wirde die dortigen Lebensgemeinschaften deutlich veréandern, zu einer Reduktion der
Insektenvielfalt und -masse flihren sowie die Standortbedingungen fur Blitenpflanzen
verschlechtern (Ausdunkelung, fehlende Belliftung der Bodenoberflache, Verhinderung der
Keimungsprozesse, Standortversauerung).

2.4 Welchen Umfang haben die Mafdnahmen?

Das Ziel ist es zunachst, im Naturschutzgebiet dauerhaft einen Revierbestand von mindestens 35
Brutpaaren zu halten. Eine genauere Definition der Zielwerte wird von dem in Erarbeitung
befindlichen Managementplan erwartet. Dem soll hier nicht weiter vorgegriffen werden.

Insgesamt wurden im NSG Ewiges Meer rund 54,4 km Hecken- und Waldrandstrukturen erfasst, die
eine Bedeutung fiir den Neuntoter haben kénnen. Ein kleiner Teil der Gehdlzstrukturen wies bei
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der Planung in 2018 noch einen relativ glinstigen Zustand auf, so dass dort nur qualitatssichernde
PflegemaRnahmen notwendig erschienen (ca. 3,03 km). Ein weiterer Teil war bis vor einigen
Jahren noch von Neuntétern besiedelt und bzw. kann durch eine Instandsetzungspflege mit
vergleichsweise geringem Aufwand wieder in einen glinstigen Zustand versetzt werden (ca. 20,98
km). Eine dritte Gruppe von Geholzstrukturen erfordert einen hoheren Aufwand, um sie in eine
dem Leitbild entsprechende Struktur zu bringen (ca. 28,95 km). Diese Gehdlzstrukturen werden bei
besonders gunstigen Entwicklungsbedingungen einbezogen, wenn es keinen Widerspruch zur
Forderung anderer Schutzgliter gibt. Die glinstigen Entwicklungsbedingungen werden bewertet
anhand der Gesamtstruktur der Geholzbestande im Umfeld und anhand der Art der
Griinlandbewirtschaftung. Besonders glinstig ist es, wenn die Gehdlze umgeben sind von Flachen
mit extensiver Griinlandnutzung (insbes. Beweidung), Moorheidebereichen, Sandwegen oder
kleinen Brachestrukturen.

Die Umsetzung des Pflegekonzeptes fiir die Erstinstandsetzung erfolgt sukzessive im Rahmen der
verfligbaren Kapazitaten sowie der verfiigharen Haushaltsmittel. Im Winterhalbjahr 2018/2019
wurden 5,2 km Heckenstrukturen mit Férderung durch den Landkreis Aurich durch die ONSOF
gepflegt. Weitere 0,96 km Hecken an Gemeindewegen pflegte der Bauhof der Gemeinde Holtriem
in Eigenleistung. Im Herbst 2020 wurden von der Staatlichen Moorverwaltung weitere 0,84 km mit
eigenen Maschinen und eigenem Personal gepflegt. Von der ONSOF werden nun im Februar 2021
weitere 3,31 km mit Férdermitteln aus der Gebietsbetreuung (Landesmittel) in Pflege genommen.
Geholzbestande an den Gemeindewegen der Stadt Aurich werden im Februar 2021 aufgrund der
noch vorliegenden Zustimmung nicht mit einbezogen. Angestrebt werden MalRnahmen entlang der
Wege der Stadt Aurich im Naturschutzgebiet auf einer Lange von 5,96 km. Darliber hinaus waren
Pflegearbeiten auch an Heckenstrukturen entlang von Gemeindewegen der Stadt Aurich in
Randbereichen zum Naturschutzgebiet wiinschenswert (noch nicht quantifiziert), weil diese
ebenfalls eine potentielle Lebensraumeignung fiir den Neuntoter haben.

Die mit einer Erstinstandsetzung versehenen Geholzstrukturen sollen in einem nach Bedarf zu zu
wahlenden Pflegeturnus regelmafig durch qualitatssichernde Mallnahmen in einem giinstigen
Zustand gehalten werden. Es wird damit gerechnet, dass dies je nach Hecke alle 4-7 Jahre der Fall
sein konnte.

2.5 In welchem Zeitraum sollen die Mafdnahmen
durchgefiihrt werden?

Jahreszeitlich kdnnen die Arbeiten im Zeitraum zwischen dem 1.10. und dem 28.2. des Folgejahres
durchgefiihrt werden. Da es fiir die Durchfiihrung erleichternd ist, wenn die Gehdlze bereits kein
Laub mehr tragen, wird in der Regel erst ab dem 1.11. oder sogar spater damit begonnen.
Ansonsten sind fur die Durchfliihrungszeitraume vor allem organisatorische Fragestellungen
ausschlaggebend (Verfligbarkeit des Personals, Auftragslage zu beauftragender Firmen,
Ausschreibungsablaufe etc.).
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Aufraumarbeiten (Hackseln des Schnittgutes) konnen sich bis max. zum 15.3. hinziehen. Falls diese
aus Griinden der begrenzten Befahrbarkeit von Flachen (Flurschaden sollen vermieden werden)
nicht mehr im Frihjahr durchfiihrbar sind, sollen sie nach der Brut- und Setzzeit (15.7.) bzw. nach
erfolgter Wiesenmahd zum Abschluss gebracht werden.

Fur die Umsetzung des Gesamtprogramms ist die Verfligbarkeit der Haushaltsmittel mafigeblich.
Eine Verteilung der MaRnahmen Uber einen Zeitraum von 5-7 Jahren wird als glinstig angesehen,
weil sich dadurch eine grol3e Bandbreite unterschiedlicher Entwicklungsstadien der Hecken nach
einer Instandsetzungspflege entfalten kann.

2.6 Welche Kosten fallen an?

Im Falle einer Beauftragung einer Fachfirma entstehen Kosten fir den Maschineneinsatz und
Personaleinsatz. Getrennt betrachtet werden dabei Fall- und Aufarbeitungsarbeiten sowie
Hackseln, Abtransport und Entsorgung (Verwertung).

Nach Erfahrungswerten aus bisherigen Ausschreibungen (glinstigster Bieter) liegen die Kosten
zwischen 300 Euro und bis zu 1900 Euro pro 100 m Hecke. Zu Beginn des Jahres 2019 konnten die
Arbeiten mit einem Durchschnittswert von 540 Euro pro 100 m beauftragt werden. Maligeblich fr
die tatsachlichen Kosten ist der Abstand des Zustandes vom Leitbild und auch die Breite der
jeweiligen Geholzstrukturen.

Wie hoch die Kosten zu bewerten sind, wenn sie in Eigenregie durch die Stadt Aurich durchgefiihrt
wiirden, ist der ONSOF nicht bekannt.

2.7 Wer trdgt die anfallenden Kosten?

Im Falle der Beauftragung der Pflegearbeiten durch die ONSOF werden die Arbeiten (iber
Fordermittel finanziert. Diese stammten bislang vom Land aus dem Sachmittelbudget aus der
Gebietsbetreuung oder aus einer Forderung des Landkreis Aurich. Eine Beauftragung von
Unternehmen mit der Durchfiihrung der Arbeiten konnte auch durch die Landkreise direkt
erfolgen. Zu diesem Zweck haben die Landkreise auch schon Landesmittel beantragt. Eine
Bewilligung ist bislang nur fiir den Landkreis Wittmund erfolgt, die Bereitstellung von Mitteln fur
diesen Zweck ist nicht vorhersehbar.

Die Gemeinde Holtriem, die Staatliche Moorverwaltung und ein grofer privater Flacheneigentiimer
haben Pflegemalinahmen bereits in Eigenregie und auf eigene Kosten umgesetzt. Eine Beteiligung
der Stadt Aurich auf ihren Liegenschaften wurde im Jahr 2018 friihestens ab dem Jahr 2020 in
Aussicht gestellt. Es ware zu begriilen, wenn sich die Stadt Aurich im Bereich des
Naturschutzgebietes fiir ihre Liegenschaften einer Selbstverpflichtung zur Herstellung glinstiger
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Erhaltungszustande unterwerfen wiirde. Hierdurch kdnnten die Ziele auf einer breiteren
gesellschaftlichen Basis, mit einer hdheren Schlagkraft und im angestrebten Zeitraum erreicht
werden.

2.8 Sind durch die Mafdnahmen negative Auswirkungen auf
andere Arten zu erwarten und falls ja, wie werden sie
bewertet?

Durch jede Veranderung im Lebensraum wildlebender Tiere und Pflanzen gibt es Profiteure und
Arten, die ihren Lebensraum verlieren. Das gilt fiir die Mahd einer Wiese ebenso wie bei der
Gehdlzentnahme. Es treten aber auch von Menschen nicht direkt verursachte Veranderungen auf,
die ebenfalls mit Vorteilen fiir einige Arten und Nachteilen fir andere verbunden sind. Dies ist zum
Beispiel bei der natiirlichen Sukzession der Fall. Dieser Prozess findet auch in den Hecken statt und
er wirde auch ohne PflegemalRnahmen weiterlaufen, bis irgendwann reine Baumreihen (ibrig
bleiben. Neben dem Neuntoter wiirden auch andere Vogelarten wie Bluthanfling,
Schwarzkehlchen und Dorngrasmiicke darunter leiden, haufige Arten wie Rotkehlchen oder
Buchfink davon profitieren. Ahnliche Beispiele lassen sich auch bei Schmetterlingen, Hummeln
und anderen Insektengruppen benennen. In der Kulturlandschaft, in der diese Hecken stehen, ist
die Nutzung der Geholze als Brennholz oder als Baumaterial flir Weidepfahle traditionell immer
erfolgt. Ohne die mit der Nutzung verbundene Pflege verdandern sie sich einseitig zu Gunsten der
haufigen Arten. Will man die tradierten Nutzungswege durch organisierte Pflegearbeiten ersetzen,
wird sich immer die Fragen der Notwendigkeit und Prioritdtensetzung stellen, da die dafiir
nutzbaren finanziellen und personellen Ressourcen begrenzt sind. Im Fall des NSG Ewiges Meer
und insbesondere im Fall der Neuntoéter-Lebensraume ist diese Abwagung ebenfalls erfolgt. Der
Neuntoter hat einen hohen Stellenwert im Gebiet und die PflegemaRRnahmen sind zu seinem Erhalt
notwendig. Da die Lebensraume nicht austauschbar sind und es keine Ausweichlebensraume fiir
den Neuntoter gibt, ist die Prioritatenfrage eindeutig beantwortet. Dem Neuntéter wird im
Landschaftraum NSG Ewiges Meer eine hohe Prioritat eingeraumt, soweit dadurch nicht andere
ebenfalls wertbestimmende Schutzgiter nicht geschadigt werden. Profitieren werden auRer dem
Neuntoter auch eine Vielzahl weiterer Arten der offenen bis halboffenen Landschaften. Zu einem
hohen Anteil gehoren diese wie der Neuntoter zu gefahrdeten Spezies oder sind zumindest
Anwarter auf einen Platz in der Roten Liste der gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten. Somit hat der
Neuntoter auch eine Leitartfunktion: Durch den Fokus auf seine Lebensraumanspriiche, werden
zahlreiche weitere weniger stark spezialisierte oder weniger gut bekannte Arten ebenfalls
verbesserte Uberlebensbedingungen bekommen.



