Stadt Aurich (Ostfriesland) Aurich, den 13.09.2022

Der Burgermeister
FD: Bauverwaltung
Az.: I/ 24

Vorlagen Nr.

Informationsvorlage 22/010

Status: offentlich

StraRenausbaubeitrage nach der Stral3enausbaubeitragssatzung der Stadt Aurich

Beratungsfolge:

Nr. Gremium Datum Zustandigkeit Status Beschluss

1. Finanz-, Personal-, Bekanntgabe offentlich
Rechnungsprifungs-, Feuerwehr- und
Beteiligungsausschuss

2 . Verwaltungsausschuss Bekanntgabe nicht éffentlich

3. Rat der Stadt Aurich Bekanntgabe offentlich

Sachverhalt:

Es liegen folgende Antrage von Fraktionen und Gruppen vor:

1.) Fraktion DIE LINKE vom 29.11.2021 ,StraBenausbaubeitrdge/ Prioritatenliste Sanierung
stadt. StraRen) -ANTRAG 21/028-

2.) Fraktion Freie Demokraten vom 02.12.2021 »Abschaffung der
StraBenausbaubeitragssatzung vom 08.05.2008“ -ANTRAG 21/029-

3.) Gruppe SPD/GAP vom 27.03.2022 ,Aulerkraftsetzung der
StraBenausbaubeitragssatzung zum nachsten Haushaltsjahr und Ersatz durch ein
umlagefinanziertes Modell“ ~ANTRAG 22/018-

4.) Antrag der Fraktion AWG vom 03.01.2018 zur Prifung der Abschaffung der
StraBenausbaubeitragssatzung vom 08.05.2008 aufzufiihren -Vorlage 18/009-



Zu den einzelnen Antragen/Fragestellungen wird nachfolgend berichtet:

zu Antrag 1.)

Punkt 1)

Erstellung einer Ubersicht der eingenommenen Anliegerbeitréige (StrafSenausbaubeitrige) der
vergangenen Jahre und der zu erwartenden Anliegerbeitréige fiir geplante Strafsensanierungen
der kommenden Jahre mit geschdtzten durchschnittlichen jéhrlichen Einnahmen.

In den Jahren 2015 bis 2021 wurden StraBenausbaubeitrage in Hohe von insgesamt 532.869,20
€ vereinnahmt.

Fir die Jahre 2022 bis 2025 sollen 1.950.912,38 € StraBenausbaubeitragen veranlagt bzw.
vereinnahmt werden (Grundlage Haushaltsplan 2022).

Nadhere Einzelheiten sind der Anlage 1 zu entnehmen.

Punkt 2)

Die Verwaltung schdtzt ein, wie hoch die durchschnittlichen Einnahmeverluste an
Anliegerbeitridgen sein kénnten, wenn auf die Erhebung von Anliegerbeitréigen vollstéindig
verzichtet wird.

Pro Jahr werden in etwa Einnahmeverluste von 400.000 € bis 450.000 € zu verzeichnen sein
werden.
Punkt 3)

Ermittlung des jetzigen Verwaltungsaufwands fiir die Erhebung der Anliegerbeitrige und
Gegeniiberstellung des Verwaltungsaufwands bei einem Verzicht

Der Verwaltungsaufwand fir die Erhebung von Strallenausbeitrage wird mit 30.900 €
angegeben. Es handelt es sich um einen Vollzeitdquivalente von 0,50 Stellen. Bei einem Verzicht
auf die Erhebung von Strallenausbaubeitrdagen kann kein Wegfall der Stelle erfolgen, da die
Stelleninhaberin bzw. der Stelleninhaber weiterhin im stadtischen Haushalt geflihrt wird.

Punkt 4)

Zusatzlich zur Option einer vollstandigen Abschaffung der Anliegerbeitrage erarbeitet die
Verwaltung  ebenfalls  zeitnah mogliche  Alternativen  zur  Anwendung  der
StralRenausbaubeitragssatzung und legt diese den stadtischen Gremien zur Beratung und

Beschlussfassung vor.

siehe Erlauterungen zu *1)
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Punkt 5)

Es erfolgt kurzfristig eine Fortschreibung/Aktualisierung der Prioritatenliste  fir
StralRensanierungen unter Beriicksichtigung verschiedener Kriterien. Dabei sollten neben dem
Zustand, der Kanalisation und der Verkehrssicherheit gerade die Interessen der Fullganger und
Fahrradfahrer im Fokus stehen wie auch die Vermeidung von Schleichwegen.

Der Fachdienst Tiefbau nimmt eine regelmaBige Fortschreibung der Prioritatenlisten fiir die

Strallensanierung vor. Es erfolgt eine gesonderte Erdrterung des Themas im zustdandigen
Ausschuss fur Klima, Umwelt und Verkehr

zu Antrag 2.)

Punkt 1)

Die Stadt Aurich beschlief3t die Abschaffung der StraRenausbaubeitragsatzung vom 08.05.2008.
Die Abschaffung erfolgt ersatzlos zum 01.01.2023.

Die Verwaltung empfiehlt auf Grundlage der in dieser Vorlage dargelegten Erlduterungen eine
Beibehaltung der StraRenausbeitragssatzung.

Punkt 2)

Die Verwaltung wird beauftragt eine Ubersicht der eingenommenen Beitrige auf Grundlage der
StraBenausbaubeitragssatzung der vergangenen 5 Jahre und der kommenden 2 Jahre zu
erwartenden Beitrdge aus der Anwendung der genannten Satzung (in Schadtzung aus den
vergangenen Jahren) zu benennen

siehe Punkt 1 zum Antrag der Fraktion DIE Linke vom 29.11.2021 (ANTRAG 21/028)

Punkt 3)

Die Verwaltung wird beauftragt den zu erwartenden Verwaltungsaufwand fiir die Erhebung,
Eintreibung und gerichtlichen Durchsetzung darzustellen und mit dem Aufwand bei
Abschaffung der StraBenausbaubeitragssatzung gegenliber zu stellen.

siehe Punkt 3 zum Antrag der Fraktion DIE Linke vom 29.11.2021 (ANTRAG 21/028)

Punkt 4)

Verwaltung und Rat werden die finanziellen Auswirkungen der Abschaffung der
StraBenausbaubeitragssatzung im Haushaltsentwurf 2023 beriicksichtigen und unter anderem

durch Einsparungen, Grundsteuern und etwaige Forderprogramme des Landes planerisch
gegenfinanzieren.
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zu Antrag 3.)

Punkt 1)

Die Gruppe SPD/GAP stellt den Antrag die StraBenausbaubeitragssatzung zum nachsten
Haushaltsjahr 2023 aulRer Kraft zu setzen und durch ein umlagefinanziertes Modell zu ersetzen.

siehe Erlauterungen zu Punkt 4 zum Antrag der Fraktion DIE Linke vom 29.11.2021 (ANTRAG
21/028)

zu Antrag 4.)

Die AWG beantragt die Verwaltung moge eine Abschaffung der StraRenausbaubeitragssatzung
vom 08.05.2008, Inkraft getreten am 01.01.2005, priifen... Daher sollte die Stadt Aurich andere
Wege aufzeigen, wie eine Sanierung der stadtischen StralRen und Nebenanlagen erfolgen und
finanziert werden kann.

siehe Erlduterungen zu Punkt 4 zum Antrag der Fraktion DIE Linke vom 29.11.2021 (ANTRAG
21/028) und Punkt 1 des Antrags der Gruppe SPD/GAP vom 27.03.2022 (ANTRAG 22/018).

Alternative Finanzierungsmethoden bzw. Gestaltungs-/
Abrechnungsmaoglichkeit der bestehenden
Stral3enausbaubeitragssatzung

1.) Gegenfinanzierung der Einnahmeausfille durch Grundsteuern (Grundsteuererh6hung)

Nach den Grundsadtzen der Finanzmittelbeschaffung aus § 111 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) stehen die speziellen Entgelte, zu denen die
StraBenausbaubeitrage gehoren, bei der Beschaffung der erforderlichen Finanzmittel in der
Rangfolge vor den Steuern. Da jedoch eine Rechtspflicht zur Erhebung von StraBenausbau-
beitrdgen oder alternativ von wiederkehrenden Beitragen fir Verkehrsanlagen (§ 6 b NKAG)
nach § 111 Abs. 5 Satz 3 ausdriicklich nicht besteht, ware folglich eine andere Finanzierung
moglich und zuldssig. Infrage kdmen an erster Stelle ,sonstige Finanzmittel“, wie zum Beispiel
Erl6se aus Verkaufen. Soweit sonstige Finanzmittel nicht ausreichen, haben die Gemeinden die
zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel ,im Ubrigen aus Steuern zu
beschaffen”. Als letztes Finanzmittel wird die Aufnahme von Krediten genannt, wenn eine
andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Die Erhéhung
des Grundsteuer-Hebesatzes stellt grundsatzlich eine Gegenfinanzierungsmoglichkeit fir
StraBenausbaubeitrage dar.
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GemaR Art. 28 Grundgesetz (GG) und Art. 57 Abs. 1 Niedersachsische Verfassung ist den
Gemeinden das Recht zur eigenverantwortlichen Regelung ihrer Angelegenheiten im Rahmen
der Gesetze eingerdaumt. Im kommunalen Bereich ist der Umfang staatlicher Aufsicht
entscheidend davon abhangig, ob es sich um Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises
handelt, d. h. Aufgaben, die die ortliche Gemeinschaft an sich betreffen. Das Recht der
Gemeinden, alle eigenen Angelegenheiten selbst zu verwalten, ist ihnen grundgesetzlich
garantiert. Das Selbstverwaltungsrecht aus Art. 28 Il GG besagt, dass alle Aufgaben, die in die
Kompetenz der Gemeinden fallen, ohne Weisung und Vormundschaft des Staates erfullt
werden konnen. Dieser Bereich ist staatlicher Aufsicht folglich auch nur eingeschrankt
zuganglich. Gem. Art. 109 GG besteht im Bereich des eigenen Wirkungskreises Rechtsaufsicht.
Das bedeutet, dass der Staat allein die RechtmaRigkeit gemeindlichen Handelns beaufsichtigen
darf. Die Rechtskontrolle umfasst dabei die Uberwachung der Erfiillung gesetzlich festgelegter
und Ubernommener 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben und Verpflichtungen der Gemeinden und
die GesetzmaBigkeit ihrer Verwaltungstatigkeit. Es kann nur die RechtmaBigkeit gemeindlichen
Handelns  Uberprift werden, da aufgrund des Selbstverwaltungsrechts eine
dariberhinausgehende Aufsicht nicht verfassungsgemaR ware.

Das Verwaltungsgericht Liineburg hat mit Urteil vom 03.11.2022 (Az.: 2 A 337/09) entschieden, dass die
Erh6hung von Grundsteuern zur Sanierung von GemeindestralRen zuldssig ist.

Bei einer Finanzierung von StraBenausbaumallnahmen durch das Instrument Grundsteuererhéhung ist
zu bericksichtigen, dass die Grundsteuern (Grundsteuer B) regelmaRig an die Kostensteigerungen im
Bauwesen (Inflationsausgleich) angepasst werden kann missen.

Hieraus ist abzuleiten:

1. Bei Finanzierung des StralRenausbaus durch einen Teil des Grundsteueraufkommens
muss ein Ratsbeschluss herbeigefiihrt werden, der eine rein interne Zweckbindung der
Mittel festschreibt. Steuereinnahmen werden grundsatzlich nicht fir eine bestimmte
Leistung eingenommen und sind laut Definition nicht zweckgebunden.

2. Eine Steuer muss allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den die

Leistungspflicht geknlipft ist. Eine erhohte Grundsteuer gilt aufgrund des
Steuergleichheitsprinzips fir alle Blirgerinnen und Blirger ab dem gleichen Zeitpunkt.

2.) Wiederkehrende StraBenausbaubeitrige

Das Nds. Kommunalabgabengesetz bietet den Kommunen zur Deckung des jahrlichen
Investitionsaufwandes fir die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und
Erneuerung von Verkehrsanlagen wiederkehrende Beitrdge von den Grundstlickseigentiimern
erheben. Die Gemeinde bestimmt durch Satzung unter Beachtung ihrer tatsachlichen ortlichen
Gegebenheiten die Gesamtheit der Verkehrsanlagen im Gemeindegebiet, die eine einheitliche
offentliche Einrichtung bilden, fiir die wiederkehrende Beitrdge erhoben werden. Ist das
gesamte Gemeindegebiet ein zusammenhdngendes Gebiet, so kann die Gemeinde durch
Satzung bestimmen, dass sdmtliche Verkehrsanlagen im Gemeindegebiet eine einzige
einheitliche 6ffentliche Einrichtung bilden. Der Ermittlung des Beitragssatzes kann anstelle des
tatsachlichen jahrlichen Investitionsaufwandes der Durchschnitt des im Zeitraum von bis zu fiinf
Jahren zu erwartenden jahrlichen Investitionsaufwandes zugrunde gelegt werden. Bei der

Seite: 5von 14



Ermittlung des Beitragssatzes bleiben ein dem Vorteil der Allgemeinheit und ein dem Vorteil
der Gemeinde entsprechender Anteil des Investitionsaufwandes auller Ansatz. Dieser Anteil
betragt insgesamt mindestens 20 Prozent des jahrlichen Investitionsaufwandes.

Rechtliche Handhabung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitragen

Bestimmung der Abrechnungseinheit

e Bei dem Finanzierungsinstrument der wiederkehrenden Beitrage muss die Stadt Aurich
Verkehrsanlagen zu einer Abrechnungseinheit zusammenfassen.

Bestimmung der Abrechnung
e Die Stadt Aurich muss festlegen, welche StraRenausbaumaBnahmen sie im
Beitragserhebungsjahr in diesem Abrechnungsgebiet durchfiihren will und hierfiir das

Abrechnungsverfahren bestimmen.

Bestimmung der Anteile
e Die Stadt Aurich muss den Stadtanteil an den Investitionen bestimmen.

Fiktives Beispiel zum Verdeutlichung der Berechnung:

Kostenschatzung beitragsfahige Kosten fiir ein

Investitionsjahr 350.000 €

./. Stadtanteil (z.B. 25 %) 87.500 €

= Anliegeranteil 262.500 €

Abrechnungsgebiet (fiktiv 12 Strallen) ca. 507.000 gm

= durchschnittlicher Beitrag / gm 0,52 €

zu zahlender Beitrag bei einem 700 gm Grundstlick 364,00 €

3.) Gestaltungsmoglichkeiten bei der Fassung von Reglungen in der

StraBenausbaubeitragssatzung / Regelungen der Stadt Aurich

Das Land Niedersachsen hat am 24.10.2019 mit dem Gesetz zur Anderung des Nds.
Kommunalabgabengesetzes und anderer Gesetzes und zur Flexibilisierung von
StraBenausbaubeitrdagen den Stadten und Gemeinden verschiedene Maoglichkeiten eingerdumt,
um die Belastung fiir die Grundstiickseigentiimer zu senken.

Folgende Regelungsmoglichkeiten bestehen und werden mit einer ggfls. bereits bestehenden
Anwendung in der StralRenausbaubeitragssatzung verglichen:
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a)

b)

<)

Reduzierte Umlage der Gesamtkosten

Mit & 6b Abs. 1 Satz 1 NKAG wird den Kommunen die Moglichkeit eingerdumt, der
Ermittlung des umlagefahigen Aufwands sowie des Anteils, den die Kommune bzw. die
Allgemeinheit tragt, nur einen Teil des ermittelten Aufwandes zugrunde zu legen. Wird
von dieser Moglichkeit in einer Satzung Gebrauch gemacht, wird von den Gesamtkosten
der beitragsfahigen AusbaumafRnahme nur ein Teil nach dem Vorteilsprinzip verteilt z.B.
durch einen konkreten Prozentanteil am Gesamtaufwand. In diesem Fall gilt der
festgelegte Prozentsatz unterschiedslos fiir alle StraBentypen und alle Kosten.

Stadt Aurich:

Diese Form der Reduzierung der Umlage der Gesamtkosten findet bei der Stadt Aurich
z.Zt. keine Anwendung, kann jedoch durch Fassung der entsprechenden Beschlisse zur
Anderung der StraRenausbaubeitragssatzung eingefiihrt werden.

In diesem Zusammenhang wird auf die unten aufgefiihrten Aussagen zu den
Umlagesatzen der Stadt Aurich im interkommunalen Vergleich und zu Rechtsprechung
verwiesen.

Abweichende Anrechnung Zuschiisse Dritter

Durch § 6b Abs. 1 Satz NKAG wird nunmehr den Gemeinden die Maoglichkeit
eingerdaumt, Zuschisse Dritter ausdriicklich abweichend von § 6 Abs. 5 Satz 5 NKAG
auch zur Reduzierung der Beitragsbemessung zu beriicksichtigen, wenn dies nach der
Forderung zuldssig ist. Zum Beispiel kdnnen Zuschiisse vom Gesamtaufwand abgezogen
werden. Werden die Zuschisse vom Gesamtaufwand abgezogen, erhéht sich die
Belastung des Steuerhaushaltes der Stadt Aurich.

Stadt Aurich:

Die Stadt Aurich hat bereits von dieser Regelungsmaoglichkeit in der
StraRenausbaubeitragssatzung (SABS) von 2008 Gebrauch gemacht ( § 4 Abs. 4 SABS)

Tiefenbegrenzungen

Diese Regelung betrdfe Grundstiicke, denen jenseits einer bestimmten Tiefengrofle
keine nennenswerten Vorteile durch die Inanspruchnahme der ausgebauten Strallen
mehr zuwachsen wirde. Mit dieser Regelung soll klargestellt werden, dass die
Kommunen in derartigen Fallen einen weiteren satzungsrechtlichen
Gestaltungsspielraum haben, um Belastungen abzufangen.
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d)

e)

d)

Stadt Aurich:

In der Strallenausbaubeitragssatzung der Stadt Aurich ist bereits eine solche
Regelung enthalten (§ 5 Abs. 3 Ziff. 4 b1 und b2 SABS).

Eckgrundstiicksvergiinstigung

Den Eigentlimer von Eckgrundstiicken kann eine Verglinstigung gewahrt werden.

Diese Verglinstigung konnte sowohl fiir die Verteilungsphase (also zu Lasten der lbrigen
Beitragspflichtigen) als auch fiir die Heranziehungsphase (also zu Lasten der Kommune)
gewdhrt werden. Der Vergilnstigung in der Verteilungsphase wird nicht der
MaBstabswert des Grundstiicks, sondern nur der auf das Grundstiick entfallende Beitrag
reduziert. Wird diese Art der Verglinstigung gewahrt, ist allerdings zu prifen, ob dem
Eckgrundstiickseigentiimer durch die Inanspruchnahme der ausgebauten Stralle ein
minderer Vorteil entstehe und die Ubrigen Anlieger dirften nicht GbermaRig belastet
werden.

Stadt Aurich:

In der Straflenausbaubeitragssatzung der Stadt Aurich ist bereits eine solche
Regelung enthalten (§ 17 Abs. 2 Strallenausbaubeitragssatzung i.V.m. § 6b NKAG)

Verrentung der Beitragsschuld

Neben den allgemeinen Stundungstatbestand gem. § 11 Abs. 1 Nr. 5a NKAG i.V.m. § 222
Abgabenordnung (AO) besteht nun die Moglichkeit, auf Antrag des Beitragspflichtigen
eine Verrentung der Beitragschuld fir einen Zeitraum von maximal 20 Jahren zu
vereinbaren. Hohe und Falligkeit der Jahresleistungen sind dazu in einem Bescheid
festzustellen. Der Restbetrag kann mit jahrlich bis drei Prozent Giber dem Basiszinssatz
verzinst, jedoch jederzeit ohne weitere Zinsverpflichtungen vorzeitig getilgt werden.

Stadt Aurich:

Die Stadt Aurich macht bereits von Verrentungsmoglichkeiten Gebrauch,

Friihzeitige Beteiligung der Beitragspflichtigen

Die einzelnen Beitragspflichtigen soll friihzeitig, spatestens aber drei Monate vor
Beginn der beitragsfahigen MaBnahme Uber die beabsichtigte Durchfiihrung, die
voraussichtlichen Kosten und die kiinftigen Beitrage sowie die in Betracht
kommenden BilligkeitsmaBnahmen informiert werden.
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Stadt Aurich:

Seitens der Stadt Aurich erfolgte bereits eine friihzeitige Information der
betroffenen Beitragspflichtigen.

f) Festlegung der Hohe des Beitragsanteils der Beitragspflichtigen

Bei der Festlegung der Hohe des Anteils an den zu entrichtenden hat die Kommune einen
Gestaltungsfreiraum.

Stadt Aurich:

Ein Vergleich der Beitragsanteile der Beitragspflichtigen mit der Mustersatzung des Nds.
Stadtetates und den Stadten Leer und Norden ergab, dass die festgelegten Beitragsanteile
der zu veranlagenden Beitragspflichtigen bei der Stadt Aurich vergleichsweise niedrig sind.
Die vergleichende Ubersicht ist als Anlage 3 beigefiigt.

g) Abweichende Festsetzung von Beitragshohe

Die Stadt Aurich hat in der StralRenausbaubeitragsatzung in § 4 Abs. 5 geregelt, dass
durch eine gesonderte Satzung der von den Beitragspflichtigen zu tragende Anteil am
beitragsfahigen Aufwand hoher oder niedriger festsetzen kann, wenn wichtige Griinde fiir
eine andere Vorteilsbemessung bei einer strallenbaulichen MaBnahme sprechen. In der
Rechtsprechung sind Abweichungen von +/- 5 Prozent anerkannt. Bislang wurde von
dieser Gestaltungsmoglichkeit von der Stadt Aurich kein Gebrauch gemacht.

h) ,Strecken” von Zeitraumen fiir die Abrechnung von MaBnahmen

Es besteht nach den Bestimmungen des Abgabenrechts die Méglichkeit eine Abrechnung
von beitragspflichtigen BaumaRnahmen bis zu vier Jahre nach erfolgten Ausbau
(Festsetzungsverjahrung) vorzunehmen.

i) ,Strecken” von beitragspflichtigen MaBnahmen

Es besteht nach der Rechtsprechung die Moglichkeit beitragspflichtige MaBnahmen -
sofern keine Abschnittsbildung im Sinne des Beitragsrechts vorliegt- auf einen Zeitraum
von bis zu sieben Jahren zu strecken, ohne dass die das Instrumentarium der Verjahrung
eintritt. Hierdurch wird fir den Beitragspflichtigen einen weitaus groRer
Kalkulationszeitraum ermoglicht.

j) Stundung, Ratenzahlung, Erlass

Die StraBenausbaubeitragssatzung der Stadt Aurich regelt, dass die Stadt Aurich zu
Vermeidung von unbilligen Harten im Einzelfall zu lassen kann, dass ein Beitrag in Raten
gezahlt bzw. gestundet werden kann. Im Einzelfall kann die Stadt Aurich von der
Erhebung des Beitrags ganz oder teilweise absehen, wenn dies zur Vermeidung unbilliger
Harten geboten ist.
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Gegeniiberstellung von Vor- und Nachteilen der Finanzierungsmethoden

1.) Einmalbeitrage (z.Zt. angewandtes Verfahren fiir die Erhebung von

StrafBenausbaubeitragen)

Vorteile

Kein Einfihrungsaufwand bei der Stadt Aurich, da Satzung bereits in Kraft

Relative Gerechtigkeit, da nur Grundstiickseigentimer mit direkten Vorteilen
(Grundstlickswertsteigerungen) zu StralRenausbaubeitragen herangezogen werden

Es liegen kaum rechtliche Unsicherheiten vor, da die Sach- und Rechtslage durch die
Rechtsprechung in Niedersachsen eindeutig abgehandelt wird.

Abrechnungsaufwand nach Abschluss der BaumalRnahmen

Beteiligung der betroffenen Anlieger durch schriftliche Vorabinformationen seitens der
Verwaltung und Anliegerversammlungen

einmalige StraBenausbaubeitrdage sind den Erfahrungen nach nur etwa alle 40 bis 80
Jahre zu zahlen

Die StraBen sind klassifiziert. Je nach Einteilung variiert der beitragspflichtige Aufwand
der Anlieger und fiihrt ggfls. zu einem hoheren Anteil der Stadt Aurich.

einmalige StraBenausbeitrage sind ,Mieterfreundlich”, da die Beitrage nicht im Rahmen
der Nebenkostenabrechnung direkt auf Mieter umlegbar sind.

Nachteile

u.U. hohe Beitragssummen, je nach Strallenart und GrundstlicksgrofSe

hierdurch eventuell eine ungeplante Belastung fir Hauskaufer

Abrechnungsaufwand fir die Verwaltung

Mehrfachbelastungen von Grundstiicken, die tiber mehrere Strallen erschlossen sind
Teilweise ablehnende Haltung in der Bevdlkerung, insbesondere von denen, die in
absehbarer Zeit zu Beitragen herangezogen werden sollen

2.) Wiederkehrende Beitrage

Vorteile

Wesentliche geringere Beitragssummen bei MaRBnahmen

Da nur die Anlieger des Gebietes betroffen sind, ist mutmallich eine hohere Akzeptanz
fir die Zahlung der Beitrdagen im ,eigenen Gebiet” vorhanden als bei einer
grundsteuerbasierenden Finanzierung.

Keine Mehrfachbelastung bei Eckgrundstiicken

Mieterfreundlich, da Beitrage nicht im Rahmen der Nebenkostenabrechnung direkt auf
Mieter umlegbar sind.

Sonderreglungen fir Grundstiicksbesitzer moglich, das erst kiirzlich einen einmaligen
StraBenausbaubeitrag entrichtet haben.
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Nachteile

Hoher Einfihrungsaufwand von im sechsstelligen Bereich Euro, die nicht per Beitrag
ausgeglichen werden kénnen.

Derzeit wenig/ keine auf Niedersachsen bezogene Rechtsprechung, da die Einfiihrung im
NKAG erst seit 2017 erfolgte und das Recht aus anderen Bundeslandern nur sehr
bedingt auf die hiesigen Verhaltnisse anwendbar/tbertragbar ist. Hierdurch besteht
eine hohe Rechtsunsicherheit.

Abrechnungsaufwand wie bei der Erhebung von einmaligen StraRenausbaubeitrdagen
Mogliche Unzufriedenheit von Beitragspflichtigen, die lGber Jahre oder auch Jahrzehnte
hinweg Beitrdage entrichten, ohne dass ,ihre” StralRe ausgebaut wird.

Nach einem bestimmten Zeitraum kann es zu einer ,moralischen” Verpflichtung der
Verwaltung kommen, einen Ausbau von Strallen vorzunehmen.

Keine StralRenklassifizierung mehr, alle Beitragspflichten werden nach dem gleichen
Beitragssatz veranlagt. Anlieger von Kreis-, Landes- und BundesstraBen missen
ebenfalls die vollen Beitrage entrichten. Gleichzeitig missen diese wesentliche hohere
Verkehrsaufkommen hinnehmen.

Vermieterunfreundlich da nicht auf Mieter umlegbar.

Die Anzahl der potentiellen Klage geben Beitragsbescheide wird steigen.

3.) Grundsteuererhhung

Vorteile

Sehr einfach umsetz- und anpassbar im Rahmen der jahrlichen Beschlussfassung
zur/zum Haushaltssatzung/Haushaltsplan.

Vermieterfreundlich, da die Grundsteuer Uber die Nebenkostenabrechnung auf die
Mieter umgelegt werden kann.Die hohe Anzahl der Steuerpflichtigen bewirkt eine
relativ geringe Belastung fiir jeden Einzelnen.

Fiir Grundeigentimer gut planbar, da jahrlich wiederkehrende Belastung in etwa
gleicher Hohe

Die Haushaltsmittel stehen der Stadt Aurich notfalls auch zur Deckung von anderen
Aufwendungen zur Verfligung, da sie im Gegensatz zu Beitragen nicht zweckgebunden
sind

Nachteile

Die Mehreinnahmen sind nicht zweckgebunden fiir den Stralenbau und kénnen auch
nicht zweckgebunden werden. Die Stadt Aurich kann und muss diese vorrangig zur
Deckung des Haushalts einsetzen, wenn das anderweitig nicht moglich ist.

Grundstlickeigentiimer, die in der Vergangenheit fir ,ihre” Strale bezahlt haben und

vermutlich zu Lebzeiten nicht wieder bezahlen missten, finanzieren nun den
StralRenausbau im gesamten Stadtgebiet mit.
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e aufgrund des schwankenden Finanzierungsbedarfs fiir berilicksichtigungsfahige
StralRenbaumalnahmen wadre eine jahrliche Grundsteuerneufestsetzung erforderlich.
Der Steuerpflichtige hat keine Planungssicherheit bzgl. der Grundsteuer (bislang war die
Grundsteuerhohe fiir den GroRteil der Pflichtigen (ber Jahre gleichbleibend, bis z.B. zu
einer Hebesatzanderung)

e Einschrankungen/ Wegfall der bisherigen Grundsatze der Beitragsgerechtigkeit, da keine
differenzierte Betrachtung des Einzelfalles stattfinden wiirde, z. B.

- keine Unterscheidung nach Lage des Grundstiicks (Durchgangsstralle —
Anliegerstralle) sowie

- keine Unterscheidung nach Art (kein Gewerbezuschlag) und Mal (unbeachtliche
Geschossigkeit) bei der Grundstiicksnutzung

e die Erwartungshaltung der Biirger, dass sich ,ihre Strafle” in einem sanierten Zustand
befindet, nimmt zu

e die Attraktivitat als Wohn- und Standort, auch von Neubaugebieten, sinkt in der
Konkurrenz zu Nachbargemeinden (Zahlung ErschlieBungsbeitrage und hohere
Grundsteuer)

Aufhebung von StraRenausbaubeitragssatzungen unter Beriicksichtigung der Grundséitze der
Finanzmittelbeschaffung gem. § 111 Abs. 5 des Nds. Kommunalverfassungsgesetzes

Das Nds. Oberverwaltungsgericht hat mit Beschluss vom 22.07.2020 , Az: 10 ME 129/20, die
Entscheidung der Kommunalaufsicht der Region Hannover gestiitzt, bei einer ihrer Aufsicht
unterliegenden Kommune die Aufhebung der Strallenausbaubeitragssatzung zu beanstanden.

Grundsatzliche liegt es It. dem Nds. Ministerum fir Inneres und Sport im Ermessen der
zustandigen Kommunalaufsichtsbehorde, wie im Einzelfall auf einen Beschluss zur Aufhebung
der StraBenausbaubeitragssatzung reagiert wird und ob einer zur Genehmigung vorgelegte
Haushaltssatzung, in der zum Ausgleich von entfallenden StraRenausbaubeitragen z.B. ein
erhohter Gesamtbetrag an Kreditaufnahmen fiir Investitionen veranschlagt wurde, zu
beanstanden ist. Im Rahmen der kommunalaufsichtlichen Beratung der Kommunen sollen
diese auf die oben dargestellte Regelung des § 6 b NKAG zur Schaffung von flexibleren
Gestaltungsmoglichkeiten bei der Bemessung und Festsetzung von StraRenausbaubeitrdagen
hingewiesen und entsprechende Anderungen in den bestehenden
StraBenausbaubeitragssatzungen anregen. Bei der Stadt Aurich wird bereits von den flexiblen
Gestaltungsmoglichkeiten Gebrauch bemacht.

Im Rahmen einer evt. beschlossenen Aufhebung der bestehenden
StraBenausbaubeitragssatzung  wird die Verwaltung den Landkreis Aurich als
Kommunalaufsichtsbehorde um Stellungnahme zu den gestellten Antrdgen zur Aufhebung der
StraBenausbaubetragssatzung bitten.
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Es wird darauf hingewiesen, dass der Landkreis Aurich der Verfiigung zur Genehmigung der
Haushaltsatzung der Stadt Aurich fir das Haushaltsjahr 2022 zum Themenkomplex
»Verschuldung” darauf hingewiesen, dass bei einem planerischen Schuldenstand zum Ende des
Jahres 2022 von rd. 59,1 Mio. Euro alle Ertragsmoglichkeiten auszuschopfen und Investitionen
restriktiv. zu planen hat. Zu den Ertragsmoglichkeiten gehort aus die Erhebung von
StralRenausbaubeitragen bzw. alternative Finanzierungsmoglichkeiten. Wie bereits dargestellt
kalkuliert die Stadt Aurich in den Jahren 2022 bis 2025 mit der Veranlagung von rd. 1,95 Mio.
Euro StraRenausbaubeitragen.

Zusammenfassende Betrachtung und Bewertung/Empfehlung:

. Zusammenfassung

a) In den Jahren 2015 bis 2021 wurden StraBenausbaubeitrdge in einer Gesamthdhe von
532.869,20 € vereinnahmt. Fiir die Jahre 2022 bis 2025 sind Einnahmen von insgesamt
1.950.912,38 € (Stand Haushaltsplan 2022) kalkuliert.

b) Neben dem Instrumentarium der maBnahmenbezogenen Straenausbaubeitrdage bieten
sich folgende alternativen Finanzierungsmodell an:

1.) Gegenfinanzierung der Einnahmenausfille durch Grundsteuern
(Grundsteuererhéhung)

2.) Wiederkehrende StraRenausbaubeitrage

3.) Auslibung von Gestaltungsmoglichkeiten bei der Fassung von Regelungen in der
StralRenausbaubeitragssatzung

Die Vor- und Nachteile einer Strallenausbaubeitragssatzung zur Erhebung von
Einmalbeitragen, die Einflihrung von wiederkehrenden Beitrdagen und die Finanzierung
Uber eine Erhohung der Grundsteuer werden darstellt.

c) Die Stadt Aurich macht bereits bei der Umsetzung der Strallenausbeitragssatzung von

den aus dem niedersachsischen Abgaben ergebenen rechtlichen
Gestaltungsmoglichkeiten ~ Gebrauch, um u.a. flexibel im Rahmen der
Beitragsfestsetzung die Regelungen umsetzten zu kénnen.

d) Die moglichen Auswirkungen und evtl. Schwierigkeiten bei der Aufhebung der
bestehenden Strallenausbaubeitragssatzung bestehen u.U. darin, dass die
Aufsichtsbehoérde eine Aufhebung der Strallenausbaubeitragssatzung aufsichtsrechtlich
beanstanden kann.

[I. Bewertung und Empfehlung

Die zusammengetragenen Daten und die vergleichenden Betrachtungen kommen aus Sicht
der Verwaltung zu der Einschatzung, dass die Beibehaltung der bestehenden
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StraBenausbaubeitragssatzung den Grundsdtzen der Abgabengerechtigkeit und der
haushaltswirtschaftlichen Regelungen und stadtischen Zielsetzungen am ehesten
entspricht:

a) Die Aufhebung der Satzung bzw. der Verzicht auf die Erhebung von (einmaligen)
StraBenausbeitragen fihrt zu Einnahmeausfallen in betrachtlicher Hohe. Durch diese
Einnahmeausfille steigt der Verschuldungsgrad der Stadt Aurich, sofern keine
entsprechende Kompensation der Einnahmeausfall erfolgt.

b) Die alternativen ,Finanzierungsformen” Anhebung der Grundsteuer und Einfiihrung
von wiederkehrenden StraBenausbaubeitragen bieten auch keine absolute
Abgabengerechtigkeit und sind insbesondere von wiederkehrenden Beitragen mit
einem hohen Einfihrungsaufwand verbunden.

c) Aus Sicht der Verwaltung besteht bei der Beibehaltung der
StralRenausbaubeitragssatzung eine relative Gerechtigkeit, da nur
Grundstulckseigentiimer mit direkten Vorteilen, wie Grundstiickswertsteigerungen zu
den StraBenausbaubeitragen herangezogen werden. Diese auf die einzelnen
Baumalinahmen mit direkten Vorteilen fiir einzelne Anlieger bezogene Veranlagung ist
gegenlber den anderen Finanzierungsmethoden bei der Abwagung aller Vor- und
Nachteile ,gerechter” und es sollte hier so weiter verfahren werden.

d) Die StraRenausbaubeitragssatzung der Stadt Aurich und das Vergaberecht bietet
umfassende Regelungsmoglichkeiten zur Ho6he des Veranlagungsanteils und der
Umsetzung der Finanzierung durch den betroffenen Anlieger. Diese Moglichkeiten
bieten die anderen alternativen Finanzierungsformen nicht bzw. nur eingeschrankt.

Anlagen:
1 Zusammenstellung Stralenausbaubeitrage 2015 bis 2025
2 StraRenausbaubeitragssatzung der Stadt Aurich

3 Vergleichende Betrachtung Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand fiir die Erhebung von
StralRenausbaubeitragen

gez. Feddermann
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