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1.  Aufgabenstellung

Fir die Stadt Aurich ist der Larmaktionsplan (LAP) auf Stufe 4 fortzuschreiben. Die EU-
Umgebungslarmrichtlinie ist Gber das Bundesimmissionsschutzgesetz (Gesetz zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und
ahnliche Vorgange, BImSchG §§ 47 a - f) und die Verordnung zur Larmkartierung (34. Bundes-
Immissionsschutzverordnung, BImSchV) in nationales Recht umgesetzt. Mit der Richtlinie soll im
Rahmen der Europaischen Union ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um schadliche
Auswirkungen, einschlie8lich Belastigungen, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen

vorzubeugen oder sie zu mindern.

Die strategischen Larmkarten sind fir Ballungsraume Uber 100.000 Einwohner, fir
Hauptverkehrsstrallen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Millionen Kraftfahrzeugen
pro Jahr (DTV = 8.200 Kfz/24h), fir Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 30.000 Ziigen pro Jahr sowie flr GroRflughafen zu erstellen.

Fir die Stadt Aurich ist die Belastung zu untersuchen, die durch den Stralenverkehrslarm auf
Straflen mit einem durchschnittlichen Tagesverkehr (Montag bis Sonntag, Mittelwert des ganzen
Jahres) von 8.200 Kfz/24 h und mehr entsteht.

Die Larmkartierung fir die Immissionsquelle des Stralenverkehrslarms beinhaltet die Larmpegel
Loen (Tag-Abend-Nacht-Larmindex, 24 Stunden-Wert) und Lnignt (Nachtlarmindex, 22:00 —
6:00 Uhr) in einer H6he von 4,00 m und wird auf Basis aktuell vorliegender Verkehrsdaten erstellt.
Mithilfe der Larmkartierungen sind raumliche Bereiche mit hohen Larmpegeln und vielen
betroffenen Einwohnern, sog. Hotspots (Larmschwerpunkte), zu analysieren, die im Weiteren fir
die Definition von Larmminderungsmaflnahmen die Ausgangsbasis bilden.
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2. Vorgehensweise Larmaktionsplanung
2.1 Allgemeines

Die 2002 verabschiedete EU-Umgebungslarmrichtlinie (2002/49/EG, Richtlinie Uber die
Bewertung und Bekadmpfung von Umgebungslarm) dient der Verhinderung, Vorbeugung oder
Verminderung von schadlichen Auswirkungen und Belastigung durch Umgebungslarm. Im
Anschluss an die Stufen 1-3 folgt der LAP Stufe 4.

Nach dem BImSchG §47b, Nr. 3 meint eine HauptverkehrsstralRe ,eine Bundesfernstralle,
Landstral’e oder sonstige grenziiberschreitende Strale, jeweils mit einem Verkehrsaufkommen
von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr‘ und damit einer durchschnittlichen
Tagesbelastung (inkl. Wochenende und Feiertagen) von rund 8.200 Kfz.

Der Schienenverkehrslarm wird zentral vom Eisenbahnbundesamt behandelt.
2.2 Larmkarten

Die Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm erfolgt anhand von Larmkarten. Im Anhang

IV der EU-Umgebungslarmrichtlinie sind Mindestanforderungen an die Larmkarten formuliert:
- Darstellung der Larmsituation, ausgedruckt durch einen Larmindex (Loen, Lnignt)

- Uberschreitungen von festgelegten Grenzwerten

- Uberschlagen der Anzahl an Wohnungen, Schulen und Krankenhausern, die einem
bestimmten Wert es Larmindexes ausgesetzt sind

- geschatzte Anzahl der Menschen in einem larmbelasteten Gebiet
Die Larmkarten kénnen der Offentlichkeit als Grafik oder in Tabellenform vorgelegt werden.

Dargestellt werden die Larmindexe fir den 24-h-Pegel Lpen (day-evening-night) und den Nacht-
Pegel Lnignt (22-06 Uhr) in dB(A), jeweils in einer Hohe von 4,00 m.

2.3 Larmaktionsplan
Ausgehend von den Ergebnissen der Larmkartierung sind Aktions- bzw. MalRnahmenplane
auszuarbeiten, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden kénnen.

Die Aufstellung eines Larmaktionsplans ist nicht an ein Uberschreiten von Grenzwerten geknipft,
sondern mit einem bestimmten Verkehrsaufkommen oder mit dem Merkmal ,Ballungsraum®
verbunden.

Aus den § 47c und 47d BImSchG ergibt sich fir den einzelnen Blrger kein konkreter
Rechtsanspruch auf Einhaltung bestimmter Larmgrenzwerte. Durch die Festlegungen in den
Larmaktionsplanen wird kein Rechtsanspruch Einzelner begriindet, da keine unmittelbare
AuRenwirkung erzielt wird und somit keine Klagebefugnis fir die Blirger besteht. Die Ergebnisse
und MalBnahmenvorschlage sind im Weiteren von der Stadt Aurich mit dem zustandigen
Baulasttrager der larmverursachenden Strale zu erdrtern und im Rahmen der nationalen
Rechtsgrundlagen und verfligbarer Haushaltsmittel nach Moéglichkeit umzusetzen.
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Die in den Planen genannten Malinahmen sind in das Ermessen der zustandigen Behdrde bzw.
des zustandigen Baulasttragers gestellt, sollten aber insbesondere auf die Prioritaten eingehen,
die sich ggf. aus der Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer Kriterien
ergeben, und insbesondere fir die wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den strategischen
Larmkarten ausgewiesen werden. Der § 47d BImSchG erwahnt bei der Priorisierung auch die
Bericksichtigung der Belastung durch mehrere Larmquellen.

2.4 Zustindige Behorde und Offentlichkeitsbeteiligung

Gemall § 47e BImSchG sind die zustandigen Behodrden fir die Larmaktionsplanung die
Gemeinden. Zustandig fur die Aufstellung des Larmaktionsplans ist hiernach: Stadt Aurich,
Blrgermeister-Hippen-Platz 1, 26603 Aurich.

Des Weiteren sieht das BImSchG vor, die Offentlichkeit mit einzubeziehen. In § 47d (3) heilt es

dazu:

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fiir LArmaktionsplane gehdrt. Sie erhélt rechtzeitig
und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der
Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berlcksichtigen. Die
Offentlichkeit ist (ber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind
angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne flir jede Phase der Beteiligung

vorzusehen.”

Die Art und der Umfang der Offentlichkeitsbeteiligung sind nicht explizit vorgegeben. Die Stadt
Aurich informiert die Offentlichkeit (iber die Larmaktionsplanung der Stufe 4 und gibt den
Blrgerinnen und Birgern die Moéglichkeit, daran mitzuwirken. Eine 6ffentliche Auslegung des
Berichtsentwurfs findet im Zeitraum vom 24.06.2024 bis 22.07.2024 statt. Eine Moéglichkeit zur
Stellungnahme wird wahrenddessen gegeben.
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Die Stadt Aurich ist die Kreisstadt des Landkreises Aurich in Ostfriesland und liegt im Nordwesten

Niedersachsens. Derzeit leben auf einer Flache von 197,3 km? insgesamt
43.408 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand 30.09.2023).
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Abb. 1: Stadt Aurich (Quelle: OpenStreetMap)
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4. Kartierung zur Larmaktionsplanung Stufe 4
4.1 Kartierung des NMUEK

GRUPPE
Datengrundlage

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (NMUEK) hat auf
des  Staatlichen

Gewerbeaufsichtsamts

Hildesheim —

Zentrale
Unterstlitzungsstelle Luftreinhaltung, Larm, Gefahrstoffe und Storfallvorsorge eine landesweite

Kartierung erstellt. Die Berechnung des Pegels Lpen erfolgte nach der ,Berechnungsmethode fiir
den Umgebungslarm von bodennahen Quellen wie Stral’en, Schienenwegen, Industrie und
Gewerbe“ (BUB). Aus der Vorkartierung geht bereits hervor, dass die Bundesstrallen B72 und

Erstellung eines Larmaktionsplans aufgefordert.

B210 sowie die Landesstraflen L7 (Dornumer Strafle) und L34 (Egelser Strafle inkl.
Fockenbollwerkstralie) diese Verkehrsbelastung Gberschreiten. Daher wird die Stadt Aurich zur
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N
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Abb.2: Verkehrsmengen auf Hauptverkehrsstralen in Aurich, Umweltkarten Niedersachsen 2022, gerundete Werte
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4.2 Berechnungsgrundlagen

Fir die Erstellung des Larmaktionsplans wurde ein Gelandemodell der Stadt Aurich mit der
Software Soundplan 8.2 erstellt.

Folgende Eingangsdaten wurden von der Stadt Aurich zur Verfligung gestellt:
- LAP Stufe 3
- Digitales Gelandemodell im Raster 5 x 5 m (DGM5)
- Lage und Geometrie der Larmschutzwallen, die nicht im DGM enthalten sind
- Lage und Geometrie der Larmschutzwande im Stadtgebiet
- Lage und Geometrie der zu untersuchenden Hauptverkehrsstralien
- Lage der LSA der zu untersuchenden Hauptverkehrsstralten

- Verkehrsmengen (2022) und Geschwindigkeiten der zu untersuchenden
Hauptverkehrsstralien

- Lage und Geometrie der Gebaude entlang des betroffenen Strallennetzes

Die Berechnungen zu den Rasterlarmkarten basieren auf den geltenden Berechnungsmethoden
fur Umgebungslarm, hier BUB und RLS-19 (Richtlinien fur den Larmschutz an Stral3en, Ausgabe
2019). Die Uiberarbeiteten Berechnungsmethoden beinhalten einige Anderungen, unter anderem
eine detailliertere Emissionsberechnung inkl. Berticksichtigung der Motoren- und Rollgerausche
im StraBenverkehr, unterschiedliche meteorologische Bedingungen und eine geéanderte
Reflexionswirkung von Gebauden. Die Beurteilung des Larms und damit die Ermittlung von
Belastetenzahlen erfolgt ab der Stufe 4 nach den Common Noise Assessment Methods in Europe
(CNOSSOS-EU), damit die Ergebnisse international vergleichbar sind.

Auslosewerte der Larmaktionsplanung sind Belastungsschwellen, bei deren Erreichen
LarmschutzmalRnahmen ergriffen werden sollten. In der Umgebungslarmrichtlinie sind keine
Festlegungen zur Hohe der Auslésewerte enthalten, d.h. es sind keine Grenzwerte fir die
Erfordernis einer Larmaktionsplanung definiert.

Insbesondere sind Bereiche mit hoher Larmbelastung zu berlcksichtigen. Dies entspricht
Schwellwerten zur Gesundheitsrelevanz von Gber 65 dB(A) Loen und Uber 55 dB(A) Lnight. Diese
Werte sind auch in den Hinweisen und Anforderungen des NMUEK als Pegel fur die Aufnahme
von Minderungsmaflnahmen definiert. Vordringlicher Handlungsbedarf besteht bei sehr hohen
Larmbelastungen von mehr als 70 dB(A) Loen und mehr als 60 dB(A) Light.

4.2.1 Einwohnerzahlen

Um aus den Ergebnissen der Larmkartierung MaRnahmen fiir die Larmaktionsplane ableiten zu
konnen, missen die Larmkarten mit den Einwohnerzahlen kombiniert werden. In Aurich
wohnen 43.408 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand 30.09.2023). Eine Hausscharfe

BERNARD Gruppe ZT GmbH Seite 8 von 21



Projektname: Larmaktionsplan Stufe 4 B E R NAR D
Projektnummer: P503529
Inhalt: Ergebnisbericht — Fortschreibung des Larmaktionsplans, Stufe 4 GRUPPE

Zuordnung im Modell ist nicht mdglich, da nur die Gebaude entlang der betroffenen
Hauptverkehrsstralien im Modell enthalten sind.

Die Ermittlung der betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner Aurichs erfolgte Uber die Tabelle
»Tabellarische Angaben der Larmkarten — Stralenlarm“ (Stand 15.06.2023) der Zentralen
Unterstitzungsstelle Luftreinhaltung, Larm, Gefahrstoffe und Stérfallvorsorge (ZUS LLGS) des
Gewerbeaufsichtsamts Hildesheim (GAA Hildesheim).

4.3 Berechnungen

Die Berechnungsergebnisse sind in Form von Rasterlarmkarten grafisch dargestellt. Dabei
basieren die Larmpegel auf europaweit harmonisierten Berechnungsverfahren und sind infolge
von verschiedenen Berechnungsverfahren nur sehr beschrankt direkt mit in Deutschland
vorhandenen Grenz- und Richtwerten vergleichbar. Die Unterschiede in den Larmpegeln nach
EU-Umgebungslarmrichtlinie und nach nationalen Vorschriften liegen in unterschiedlichen
Berechnungszeitraumen und Abschlagen.

Auslosewerte der Larmaktionsplanung sind die Belastungsschwellen, bei deren Erreichen
LarmschutzmalRnahmen in Betracht gezogen oder ergriffen werden sollten. In der EU-
Umgebungslarmrichtlinie sind keine Festlegungen zu diesen Werten enthalten, d. h. es sind keine
Schwellwerte flir die Erfordernis einer Larmaktionsplanung definiert. Die nationale Gesetzgebung
gibt ebenfalls keine Ausldsekriterien vor.

In den Handlungsempfehlungen zur Dokumentation und Berichterstattung (Musteraktionsplan)
von NMUEK, Niedersachsischem Stadte- und Gemeindebund und dem Niedersachsischem
Stadtetag steht Gber den Grenzwert:

LAls Auslosewert wird ein Mittelungspegel Lpen von 70 dB bzw. Lnignt von 60 dB fir
Hauptverkehrsstralien [...] empfohlen.”

Die Grenze zur Gesundheitsrelevanz liegt bei Loen = 65 dB(A) und bei Lnight = 55 dB(A), sodass
diese Werte als Bewertungsmalstab flir die Beurteilung herangezogen werden.

Folgende Larmkarten wurden fur den Strallenverkehrslarm in Aurich erstellt:
Anl. 1.1 — Rasterlarmkarte Stralienverkehr Lpen (0 — 24 Uhr)
Anl. 1.2 — Rasterlarmkarte Stralenverkehr Lnignt (22 — 6 Uhr)

Loen und Lnight Weisen in der Formgebung Ahnlichkeiten auf, Loen neigt zu gréBerer Ausbreitung
in der Flache, Lnight verstarkt tendenziell Rdume mit hohen Larmbelastungen.

Die Rasterlarmkarten geben einen Uberblick (ber die Larmverteilung im gesamten
Untersuchungsgebiet und weisen im Vergleich zu Einzelpunktberechnungen eine Unscharfe von
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bis zu 3 dB(A) auf. Zudem gelten die Ergebnisse der Rasterlarmkarten im LAP fur eine definierte
Hohe von 4 m Uber dem Boden. Ab dem Grenzwert wird jeweils ein deutlicher roter Farbton
angezeigt.

4.4 Betroffenheitsanalyse

Die Daten der Betroffenheitsanalyse stammen aus der Tabelle vom ZUS LLGS des GAA
Hildesheim, Stand 15.06.2023 und wurden nach CNOSSOS-EU bewertet.

Die nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie geforderte Statistik hinsichtlich der Anzahl
larmbelasteter Einwohner wurde in Intervalle zwischen 55 und Uber 75 dB(A) flr Lpen und
zwischen 50 und Uber 70 dB(A) fur Lnignt in 5 dB(A)-Schritten unterteilt. Die Zahlen sind in
Tabelle 1 dargestellt. In der EU-Umgebungslarmrichtlinie werden auferdem die larmbelasteten
Flachen fir Lpen > 55 dB(A), > 65 dB(A) und > 75 dB(A) gefordert. Diese Werte sind zusammen
mit der Anzahl der larmbelasteten Schulgebdude und Krankenhausgebaude in Tabelle 2
aufgelistet. Des Weiteren wird die Anzahl der Personen mit gesundheitsschadlichen
Auswirkungen angegeben. Die Werte wurden nach Vorgabe der 34. BImSchV § 4 Absatz 4 und
nach Anhang Il der Umgebungslarmrichtlinie auf Basis der dort enthaltenen Expositions-
Wirkungs-Beziehungen ermittelt. Sie sind in Tabelle 3 dargestellt.

Gemeinde |Pegelbereich | Larmbelastete Einwohner
[dB(A)] Loen LNight
=50 - 54 k.A. 1.300
> 55-59 1.800 1.400
Aurich =60 - 64 1.200 900
=65 - 69 1.400 200
270-74 900 0
275 100 K.A.

Tabelle 1: Larmbelastete Einwohnerinnen und Einwohner

Ein direkter Vergleich zwischen den Betroffenheitsanalysen der Larmaktionsplane Stufe 3 und
Stufe 4 ist nicht mdglich, da sich die Berechnungsgrundlage verandert hat. Zudem wurden fir
den LAP Stufe 3 andere Grenzwertkategorien gebildet.

Die Berechnungen fur die Betroffenheitsanalyse der ZUS LLGS des GAA Hildesheim basieren
auf den Verkehrszahlen an betroffenen HauptverkehrsstraRen und der Schallausbreitung tUber
Gelande. Dadurch werden aktive LarmschutzmalRnahmen wie Larmschutzwalle oder -wande in
der Berechnung Dbericksichtigt. Passive Larmschutzmalnahmen wie eingebaute
Larmschutzfenster in einzelne Gebaude kdnnen nicht berlcksichtigt werden. Da in Aurich bereits
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tatsachlich larmbelasteten Einwohner unter den berechneten Werten aus Tabelle 1.

Larm- Larm- Larm- Larm-
Gemeinde Pegelbereich belastete belastete belastete belastete
Lpen . Schul- Krankenhaus-

Flachen Wohnungen - -

gebaude gebaude

[dB(A)] [km?]

> 55 13,3 2.400 10 0
Aurich > 65 3,0 1.100 5 0
>75 0,5 0 0 0

Tabelle 2: Larmbelastete Flachen und Gebaude.

Gesundheitsschadliche Auswirkungen
Gemeinde Personen mit starker Personen mit starker EiLséprgzrér:rg:
Belastigung Schlafstorung Herzkrankheit
HA Loen HSD Lu IHD Loen
Aurich 1.090 281 2

Tabelle 3: Personen mit gesundheitsschadlichen Auswirkungen

4.5 Larmschwerpunkte

Zur weiteren Analyse der Betroffenheiten wurden Larmschwerpunkte bzw. HotSpot-Bereiche
berechnet. Mit diesen werden Bereiche mit einer hohen Anzahl von Betroffenen in Verbindung
mit hohen Larmpegeln identifiziert. Auf3erhalb der HotSpot-Bereiche kénnen auch an kartierten
StraRenziigen hohe Pegel zu verzeichnen sein, die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner
ist hier aber gering, dass diese Stralen in der Untersuchung nicht vertiefter betrachtet werden.
Die Ausweisung von Larmschwerpunkten sagt nicht, dass es woanders keine bedeutsamen
Einzelbetroffenheiten gibt. Mallgabe des Larmaktionsplans ist es jedoch, zunachst die groReren
Larmschwerpunkte zu betrachten. Die Identifizierung von Larmschwerpunkten dient der
Priorisierung von MalRnahmen der Larmaktionsplanung.

Die Grenze zur Gesundheitsrelevanz liegt bei Lpen = 65 dB(A) und bei Light = 55 dB(A), sodass
diese Werte als Bewertungsmalistab fur die Beurteilung herangezogen werden. Diese Werte
sollten mittelfristig erreicht werden. Sehr hohe Belastungen ergeben sich bei Larmpegel
Loen > 70 dB(A) und bei Lnight > 60 dB(A). Kurzfristiges Ziel ist es deshalb, fiir diese Bereiche eine
spurbare Verminderung der Larmbelastung zu erreichen. Die Bereiche mit Larmproblemen sind
dabei Es die
VerhaltnismaRigkeit zwischen der Anzahl der Betroffenen und mdéglicher MalRnahmen zu wahren.

groRzligig abzugrenzen, da keine Mallnahme punktgenau wirkt. ist
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4.6 Vergleich der Kartierungsergebnisse Stufe 3 / Stufe 4

Das kartierte Strallennetz im LAP Stufe 3 umfasst ,die Bundesstralle B72/B210 mit Ausnahme
des Abschnittes dstlich der Einmindung der L8, die Landstral’e L1 und die L34 bis zur Stral3e
,Zum Kanal“ und die Kreisstraf3e in der Ortsdurchfahrt von Wiesens.”

/1

[TH

Anlage 1
Lage der betroffenen
Hauptverkehrsstrallen

Abb.3: Lage der betroffenen Hauptverkehrsstral’en im LAP Stufe 3

Im LAP Stufe 4 entfallen die L1, die Kreisstral3e in der Ortsdurchfahrt von Wiesens und der
Abschnitt der Egelser Stral’e ab dem Knotenpunkt ,Egelser Stral’e / Schoolpad® in Richtung
Osten aufgrund zu geringer DTV-Werte. Das betroffene Strallennetz ist gegentiber dem LAP
Stufe 3 demnach kleiner geworden. Hinzu kommt, dass sich die Beurteilungsgrundlage von Stufe
3 auf Stufe 4 verandert hat (CNOSSOS-EU). Diese Gegebenheiten fihren dazu, dass sich die
Zahlen der Betroffenheiten aus den LAP der Stufe 3 und der Stufe 4 nicht direkt vergleichen
lassen.
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5. MaRBnahmenplanung

Larmminderungen lassen sich prinzipiell durch aktive Maflnahmen, d. h. MaRnahmen an der
Larmquelle selbst, durch passive MalRnahmen, dies sind Mainahmen am zu schiitzenden Objekt
sowie durch verkehrsorganisatorische Mal3nahmen herbeiflihren.

Eine flachendeckende Minderung kann langfristig nur erreicht werden, wenn die MalRnahmen
konsequent bei allen zuklnftigen verkehrlichen und stadtebaulichen Planungen in die Abwagung
einbezogen werden. Dazu gehdéren z. B. der Verkehrsentwicklungsplan, der
Flachennutzungsplan, alle Bebauungsplane, alle StralRenneu- und -ausbaumafllnahmen sowie
die Ansiedelung neuer Gewerbegebiete mit hohem Verkehrsaufkommen.

Far eine Larmreduzierung im StralRenverkehrs kénnen mehrere Anséatze verfolgt werden:
e Vermeidung: MaBnahmen zur grundsatzlichen Vermeidung von Verkehrslarm

e Bilndelung oder Verlagerung: Ma3nahmen, um Verkehrsflachen insgesamt zu verringern
oder Verkehre auf weniger sensible Bereiche zu verlagern

e \Vertragliche  Abwicklung: MaRnahmen die die Larmwirkung reduzieren
(Fahrbahnoberflache, Geschwindigkeit, gleichmafiger Verkehrsfluss)

Malnahmen, die eine geringe Pegelreduzierung erwirken, sollten nicht vorschnell ausge-
schlossen werden, da diese ebenfalls eine deutliche Reduzierung der Betroffenen bewirken

konnen.

Es wird unterschieden in kurzfristige MaRnahmen (3 bis 5 Jahre) und in mittel- bis langfristige
MaBnahmen (in den nachsten 5 bis 10 Jahren). Fir die HotSpots werden Aktionsbereiche
definiert und Empfehlungen zur Larmminderung aufgezeigt.

5.1 Validierung und Umsetzung der MaBnahmen aus LAP Stufe 3

Im LAP Stufe 3 wurden konkrete MalRnahmen identifiziert, die zur Larmreduzierung beitragen
sollen. Diese wurden in bereits vorhandene MalRnahmen, geplante Malinahmen flr die nachsten
funf Jahre und mittel- bis langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen
unterteilt.

5.1.1 Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fiir die nachsten 5 Jahre

1. Larmsanierung fur Wohnnutzungen entlang der Bundesstrallen B72 und B210 innerhalb
Aurichs

Nach Information der Niedersachsischen Landesbehérde fiir StralRenbau und Verkehr (NLStBV)
vom Januar 2019 lagen in dem Bereich (Emder StralRe, Von-Jhering-Stral’e, Grol3e
MuhlenwallstralRe, Leerer Landstralle und Esenser Stralle) 231 betroffene Gebaude und 251
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Larmschutzfalle. Von 74 Hauseigentimern sollen bis zum 31.01.2019 passive
Larmschutzmaflnahmen umgesetzt worden sein. Von weiteren 25 Hauseigentiimern sollten im
weiteren Verlauf des Jahres 2019 Larmschutzmallnahmen umgesetzt werden. Daruber hinaus
hatten 118 Hauseigentiimer schriftlich auf Larmschutzmalinahmen verzichtet oder sich nicht
zurlickgemeldet. Ubrige 34 Hauseigentimer hatten nach genauer Berechnung aus
unterschiedlichen Griinden doch keinen Anspruch.

2. Umsetzung eines geplanten Kreisverkehrs am Knotenpunkt Fockenbollwerkstralie / Egelser
Stralde / Wallinghauser Strale

Der Kreisverkehr wurde hergestellt und im Mai 2024 eroffnet.

5.1.2 Mittel- bis langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen
1. Verdopplung des Radverkehrsanteils im Modal-Split bis 2030

Am 27.06.2019 wurde in Aurich der ,Masterplan Radverkehr 2030 fir die Stadt Aurich”
beschlossen. Ziel ist es, keine Unfdlle mit Radverkehrs-Beteiligung zu haben, den
Radverkehrsanteil bis 2030 auf 25% zu steigern und einen 6ffentlichen Konsens ,pro Radverkehr®
in der Bevolkerung zu erwirken. Es wurden bereits einige Radwege neu- bzw. ausgebaut. Im Jahr
2025 erfolgt eine Teilfortschreibung.

2. Realisierung einer Ortsumgehungsstralie

2.1. Verlagerung des innerstadtischen Verkehrs auf die Ortsumgehungsstralle mit
.insbesondere hoher Bedeutung“ der Verlagerung des nachtlichen Lkw-Verkehrs.

Die Verlagerung soll zu folgenden Reduzierungen fuhren:
-30% auf der Emder Strale

-43% auf der Esenser Stralte

-30% auf der Oldersumer Stral3e

-26% auf der Leerer Landstralle

-29% auf der von Jhering Stralle

-17% auf der Groflten Mihlenwallstral3e

2.2. Begleitung mit aktiven und passiven Larmschutzmaf3nahmen fur die 33 Wohngebaude,
an denen Grenzwerte Uberschritten werden (s. Schalltechnische Untersuchung der
Ortsumgehungsstralie)

2.3. Reduzierung des Fahrstreifenausbaus von 4 auf 2 bzw. 3 Fahrspuren unter Vorbehalt
der Sicherung einer ausreichenden Leistungsfahigkeit, um einen groRReren Abstand zu
den Wohngebauden zu realisieren

Die Realisierung der OrtsumgehungsstralRe ist derzeit nicht geplant.
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3. Geschwindigkeitsbeschrankungen auf den Ortsdurchfahrten auf 30 km/h sowie aulierhalb
der Ortsdurchfahrten in angewohnten Bereichen

Geschwindigkeitsreduzierungen auf 30 km/h wurden auf der Ortsdurchfahrt oder an anderen
angewohnten Hauptverkehrsstrafden wurden nicht umgesetzt.

4. Sanierung der Ortsdurchfahrt von Wiesens mit larmoptimiertem Fahrbahnbelag

Der Streckenabschnitt der Ortsdurchfahrt von Wiesens (Wiesenser Straflde) wird im LAP Stufe 4
aufgrund zu geringer DTV-Werte nicht mitbetrachtet.

5.2 LarmschutzmaBBnahmen des LAP Stufe 4

Aus den Hotspot-Karten lasst sich ablesen, dass es in Aurich Zahlreiche Hotspots gibt und sich
diese an allen kartierten Stra3en befinden. Die Hotspots wurden entsprechend der Stralen, an
denen sie liegen, in sechs Aktionsbereiche eingeteilt.

Insbesondere dort, wo Gebaude in unmittelbarer Nahe zur Stral’e stehen, ist es schwierig, die
Schallausbreitung einzudammen. Daher wurden viele der Wohngebaude an den Bundesstralien
B72 und B210 (Emder StralRe, Von-Jhering-Stral3e, GrofRe Mihlenwallstralle, Leerer Landstrale
und Esenser Stralle) bereits mit Larmschutzfenstern ausgestattet, siehe Kapitel 5.1.1 Nr. 1.

Aktionsbereich 01: Nord

L7 Dornumer Stral’e auf Hohe Achtert Kroog

o Neuer Mallinahmenvorschlag LAP Stufe 4: Larmschutzfenster flr die Gebaudeseiten an
der Stral3e Achtert Kroog, die der Dornumer Stralte zugewandt sind

Aktionsbereich 02: Nord-Ost

B210 (Esenser Stralle) bis Middels-Westerloog
¢ Keine neuen MalRnahmenvorschlage

Aktionsbereich 03: Mitte

Knotenpunkt ,L7 (Dornumer StralRe) / B210 (Esenser Stralle)* bis B72 (Groflte Mihlenwallstralie)
und Von-Jhering-StralRe

¢ Neuer Mallnahmenvorschlag LAP Stufe 4: Larmschutzfenster fiir die Gebaudeseiten, die
den Hauptstralien zugewandt sind, aber in ,zweiter Reihe* stehen
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Aktionsbereich 04: Ost

Entlang der L34 ab dem Knotenpunkt ,B72 / Fockenbollwerkstralle / Fischteichweg“ entlang der
Egelser Stralie bis zum Knotenpunkt ,Egelser Stralle / Schoolpad®.

¢ Neuer Mallnahmenvorschlag LAP Stufe 4: Larmschutzfenster fiir die Gebaudeseiten, die
der Fockenbollwerkstralte bzw. der Egelser Stralle zugewandt sind

o Neuer Malklnahmenvorschlag LAP Stufe 4: Prifung einer Reduzierung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit zwischen dem neugeschaffenen Kreisverkehr und dem
Knotenpunkt ,B72 / Fockenbollwerkstralle / Fischteichweg“ auf 30 km/h

Aktionsbereich 05: Std

B72 (Leerer Landstralie)
¢ Keine neuen MalRnahmenvorschlage

Aktionsbereich 06: West

B72 (Emder Stralle)
¢ Keine neuen MalRnahmenvorschlage

Die Mittel- bis langfristige Strategien zu Larmproblemen und Larmauswirkungen, siehe Kapitel
5.1.2 aus dem LAP Stufe 3 werden lGbernommen. Eine Verfolgung dieser Strategien kann die
Larmbelastung der Blrgerinnen und Blrger in Aurich signifikant senken.

5.3 Allgemeine Handlungsempfehlungen zur Minderung der Larmbelastung

Larmschutzfenster

Soweit keine aktiven MaRnahmen zur Vermeidung, Verminderung oder Verlagerung von
Larmbelastungen moglich sind, kommt passiver Schallschutz in Betracht. Dies ist unter
Umstanden entlang der Landesstrafden L7 (Dornumer Straf3e) und L34 (Egelser Stral3e inkl.
Fockenbollwerkstrafie) der Fall, aber auch in zweiter Reihe der Ortsdurchfahrten B72 und B210,
insbesondere im Aktionsbereich 03.

Am effektivsten lassen sich LarmschutzmalRnahmen an Gebauden im Bereich der Fenster
erwirken, da Fenster und Turen am ehesten die Schwachstellen in der Larmdammung sind. Dies
betrifft insbesondere ltere Gebaude. An bestehenden Stralen sind bei Uberschreitung der
Larmsanierungswerte Zuschusse fur den Einbau von Larmschutzfenstern als freiwillige Leistung
des Baulasttragers moglich. Deren Bewilligung ist von verfigbaren Haushaltsmitteln abhangig
und bedarf einer formalen Antragstellung und schalltechnischen Prifberechnung nach RLS-19.

Der Einsatz von Larmschutzfenstern kann als kurzfristige MalRnahme gewertet werden.
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Geschwindigkeitsreduzierung

Die Strategie, die Ortsdurchfahrtsstrallen und angewohnte Hauptstraflen auf Tempo 30 zu
reduzieren wird aus dem LAP Stufe 3 ibernommen. Da allerdings die Verkehrsstarken derzeit
die Verfolgung dieser Strategie erschweren, wird die Geschwindigkeitsreduzierung nochmals
insbesondere flr den Aktionsbereich 04 aufgefihrt.

Entlang der verkehrlich stark belasteten Stral3e Grole MihlenwallstralRe mit Gber 23.000 Kfz/Tag
sind auch Hauser in zweiter Reihe von Larmpegeln tUber 65 dB(A) am Tag betroffen.

Bei Geschwindigkeitsreduzierungen aus Larmschutzgriinden wird empfohlen, vor Allem in der
Anfangsphase entsprechende Geschwindigkeitsiberwachungen (Messanlagen) vorzusehen.
Das Umweltbundesamt betont in ihnrem Bericht von zu Stralenverkehrslarm von 2020, dass die
Larmminderung nur bei konsequenter Kontrolle und Ahndung von Uberschreitungen der
Geschwindigkeit zu erwarten ist. Eine Alternative dazu bilden ,Dialog-Displays®“, welche die
erfasste Geschwindigkeit von Fahrzeugen im bestimmten Farben (grin fir innerhalb der
zulassigen Hoéchstgeschwindigkeit, rot fiir Uberschreitungen) oder im Wechsel mit Smileys bzw.
Woértern wie ,Danke” oder ,Fahr langsam!“ anzeigen.

Mit der Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit sollte zur verstarken Wirkung der
Larmreduzierung auch die Umgestaltung des Strallenraums einhergehen. Das Einbringen von
stral’enbegleitendem Grin wird subjektiv als larmmindernd empfunden. Gleichzeitig steigt die
Aufenthaltsfunktion.

Neben der Geschwindigkeitsreduzierung als kurzfristige MalRnahme gilt die Umgestaltung des
StralRenraums als mittel- bis langfristige MaRnahme, die den Larm zusatzlich reduzieren kann.
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6. Ruhige Gebiete

Die Umgebungslarmrichtlinie nennt die Identifizierung sogenannter ,Ruhiger Gebiete®, welche im

Sinne der Larmvorsorge vor der Zunahme von Larm geschitzt werden sollen.

~S0fern ,Ruhige Gebiete* ausgewiesen werden, ist zu deren Schutz mindestens eine MalRnahme
vorzusehen. Dies kdnnte z.B. sein, dass diese als planungsrechtliche Festlegung von den
zustandigen Planungstragern bei deren Planungen zu berlcksichtigen sind.” (NMUEK in der
Prasentation ,Larmkartierung /-aktionsplanung im Land Niedersachsen (4. Runde 2022/24)¢, S.
10)

Der Schwerpunkt liegt daher weniger bei der Verringerung vorhandener Larmbelastungen. Um
ruhige Gebiete dauerhaft gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen, missen diese in allen
Planungen, die potenziell die Larmbelastung nachhaltig negativ beeinflussen koénnen,
bericksichtigt werden. Daher hat die Identifizierung von ruhigen Gebieten Auswirkungen auf die
Bauleitplanung, die Verkehrsplanung und die Flachennutzungsplanung.

Es ist anzunehmen, dass die Ausweisung von ruhigen Gebieten hauptsachlich fir Ballungsraume
relevant ist, da hier die Wege zu Erholungsraumen deutlich langer sind als dies in Kleinstadten
oder Gemeinden der Fall ist.

Die Festsetzung der ,ruhigen Gebiete* erfolgt durch die fir die Aufstellung zustandige Behdrde,
in der Regel die Gemeinde. Die Stadt Aurich hatim Rahmen der Larmaktionsplanung kein ruhiges
Gebiet festgelegt.
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7. Finanzierung

Voraussetzung fur die Realisierung der MalRnahmen ist die Finanzierung. Ein effektives,
kostensparendes und zeitnahes Handeln wird ermdglicht, wenn die Problembereiche des Larms,
der Luftverunreinigung, der Verkehrssicherheit, der Strallenraumgestaltung und der
Stadtgestaltung gemeinsam betrachtet werden und dadurch die Notwendigkeit von
MaRnahmenumsetzungen erhdht und Synergieeffekte genutzt werden kdnnen.

Bund
Larmsanierungsprogramm an bestehenden Bundesfernstralien
e Fodrderung passiver und aktiver Larmschutzmaflinahmen

e Voraussetzung Uberschreitung der Larmsanierungswerte nach VLarmSchR 97
(Berechnung nach RLS-19 erforderlich)

o Forderung von Mallnahmen zur Verbesserung der urbanen griinen Infrastruktur

Land

¢ Finanzhilfen des Landes zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden®
Nr. 2: LarmschutzmafRnahmen an bestehenden innerortlichen Strallen in der Baulast von
kommunalen Baulasttragern; fur Aurich ist der Geschéaftsbereich Oldenburg zustandig

o Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG), Férderbereich Larmbekampfung

Alle Finanzierungsmoglichkeiten ohne Gewahr.
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8. Fazit

Fiar die Stadt Aurich wurde nach den Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie eine
Larmaktionsplanung der Stufe 4 erarbeitet. Hierfir wurde fur die Stadt Aurich ein Modell zur
Larmberechnung erstellt und die Larmbelastung untersucht, die durch StraRen mit einem
durchschnittlichen Tagesverkehr (Montag bis Sonntag, Mittelwert des ganzen Jahres) von 8.200
Kfz/24 h und mehr entsteht. Dieser Wert ist an folgenden StralRen mindestens erreicht: die
Bundesstrallen B72 und B210 und die Landesstral’en L7 (Dornumer Strafe) und L34 (Egelser
Straf3e inkl. FockenbollwerkstralRe). Gegenuber dem LAP Stufe 3 entfallen die L1, die Kreisstral3e
in der Ortsdurchfahrt von Wiesens und der Abschnitt der Egelser Stral’e ab dem Knotenpunkt
.Egelser Straflte / Schoolpad in Richtung Osten aufgrund zu geringer DTV-Werte.

Im LAP Stufe 4 sind 2.400 Personen von Larm Uber Loen 65 dB(A) betroffen, 100 davon von tber
75 dB(A). Nachts sind 2.500 Personen von Larm Uber Lnight 55 dB(A) betroffen, 200 davon von
Uber 65 dB(A).

Auf dieser Basis wurde ein vorlaufiges Mallnahmenkonzept erstellt. Die kurzfristigen
MafRnahmen aus dem LAP Stufe 3 wurden bereits umgesetzt. Das MaRnahmenkonzept des LAP
Stufe 4 umfasst drei neue kurzfristige Malnahmen und die Ubernommenen mittel- bis
langfristigen MafRnahmen aus Stufe 3.

Als nachste Schritte folgen die Prasentation der Ergebnisse im Klima-, Umwelt- und
Verkehrsausschuss und die Offentlichkeitsbeteiligung. Alle Stellungnahmen zum Entwurf werden
beachtet und abgewogen und bei Bedarf in den LAP Stufe 4 aufgenommen. Der Abschluss des
ist fir Juli 2024 geplant.

An die einmalige Aufstellung eines LAP sollten keine zu hohen Erwartungen gestellt werden. Die
Reduzierung des Verkehrslarms erfordert vielmehr eine standige Anstrengung seitens der
Kommunen, der Baulasttrager und Fachbehdérden. Die Aufstellung des LAP sollte deshalb auch
nicht als Pflichtaufgabe, sondern als Chance zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Lebensbedingungen gesehen werden. Larmaktionsplane sind turnusmagig zu uberprufen und zu
aktualisieren.

BERNARD Gruppe ZT GmbH
Bremen, den 21.05.2024

{a{f@rfg\

Ina Hartwich,

Projektingenieurin
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