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1

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Die Uberdrtliche Kommunalprifung (U6Kp) prifte bei zwolf selbstédndigen Ge-
meinden das Schuldenmanagement. Dazu untersuchte sie die jeweilige kommu-
nale Schuldensituation (Abschnitt 2.3), befasste sich mit den Steuerungsinstru-
menten des Schuldenmanagements (Abschnitt 4) und prifte die Einhaltung des
rechtlichen Handlungsrahmens (Abschnitt 4.1). Die Prifung fuhrte zu folgenden
wesentlichen Ergebnissen:

Seit 2017 stellt die U6Kp fest, dass die Verschuldung der kommunalen Kernhaus-
halte moderat aber stetig ansteigt. Dies trifft auch auf 75 % der gepriften Kom-
munen zu, zu denen auch Aurich gehorte. Sie verzeichneten durch notwendige

Investitionen eine ansteigende investive Verschuldung (vgl. Abschnitt 3.1).
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Abbildung 1 - Gesamtvolumen der Investitionskredite (in Mio. €)

Viele niedersachsische Kommunen konnten in den Vorjahren durch konjunktur-
bedingt gute Jahresergebnisse die Hohe der Liquiditatskredite reduzieren. Sie-
ben geprifte Kommunen, auch die Stadt Aurich, wiesen im Prifungszeitraum Li-
quiditatskredite aus (vgl. Abschnitt 3.1.3).
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¢ Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung der gepriften Kommunen betrug
rd. 1.554 € je Einwohner/Einwohnerin. In Aurich lag dieser Wert bei rd. 2.265 €
und damit tber dem Durchschnittswert im Vergleich der gepriften Kommunen
(vgl. Abschnitt 3.2).

Durch-
B . . @ Vergleichswerte 2019-2022 schnittswert fiir

Stadt Aurich Einheit Aurich

min. (%] max. 2019-2022

Pro-Kopf-Verschuldung €/ EW 424 62 1.554,11 4828, 32 2.265,07
Zinsdeckungsquote % 0,24 1,14 404 0,70
Cashflow Ifd. Verwaltungst. je EW €/ EW 45 46 155,91 263,63 183,13
Tilgungsdeckungsgrad % 78,77 268,48 500,78 240,58

Abbildung 2 - Kennzahlenbersicht fur Aurich

¢ Alle Kommunen erlieRen nach den Anforderungen des Niedersachsisches Kom-
munalverfassungsgesetzes (NKomVG) eine Kreditrichtlinie. Bei mehr als der
Halfte der Prafkommunen, so auch bei der Stadt Aurich, war diese Uberarbei-
tungsbedurftig (vgl. Abschnitt 4.1.1). Aurich beschloss im Anschluss an die 6rtli-
chen Erhebungen eine aktualisierte Kreditrichtlinie.

e Vier der gepruften Kommunen, zu denen Aurich nicht gehorte, trafen individuelle
Regelungen fir die Aufnahme von Krediten, z. B. in Form von Dienstanweisun-
gen. Sie erzielten dadurch einen Mehrwert fiir die einheitliche und rechtssichere
Aufnahme von Krediten (vgl. Abschnitt 4.1.2).

e Nur Weyhe erstellte in Erganzung zur Kreditrichtlinie einen Vermerk mit umfas-
sendem Ansatz als “Ablauf- und Arbeitsplan fir Kreditbeschaffung und Schulden-
verwaltung®. Beginnend mit der Planung im Rahmen der Haushaltsaufstellung
beinhaltet der Vermerk — als Beispiel guten Verwaltungshandelns — auch Hin-
weise zur Kreditbeschaffung und -entscheidung. Dartber hinaus sind die Be-
schaftigten gehalten, das Kreditportfolio und die Quartalsberichte auszuwerten

(vgl. Anlage 2).

¢ Neben Rinteln und Weyhe betrieb insbesondere Schortens ein regelméaRiges Be-
richtswesen innerhalb des Schuldenmanagements. Die Stadtverwaltung entwi-
ckelte in Zusammenarbeit mit dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss einschlé-
gige Kennzahlen, die als Grundlage fur das quartalsweise Berichtswesen zum
Gesamthaushalt dienten (vgl. Abschnitt 4.6).
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e Der Uberwiegende Teil der Prifkommunen dokumentierte und belegte in den
stichprobenartig ausgewahlten Kreditakten den Entscheidungsprozess sowie die
Auswahlentscheidung bei der Kreditvergabe nicht vollstandig. Anders in Norden-
ham und Weyhe: Nordenham ermittelte nach verschiedenen Laufzeiten u. a. die
Summe der Zinsen, die Annuitdt sowie das Restdarlehen. Sie stellte diese Ein-
flussgréRen vergleichbar nebeneinander und unterstiitzte somit die Entschei-
dungsfindung. Weyhe dokumentierte die Begriindung fur die Auswahl einer Lauf-
zeit bei einer Ausschreibung verschiedener Laufzeiten anhand eines Wirtschaft-
lichkeitsvergleichs in Vermerken (vgl. Abschnitt 4.7.2).
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2

2.1

Priafungsanlass und Durchfiihrung der Prifung

Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich in einer Rezession. Die kommu-
nale Finanzlage ist vielerorts angespannt. Ging es in der Vergangenheit vieler-
orts darum, ein ausgeglichenes Verhaltnis von Ertrdgen und Aufwendungen zu
erreichen, so liegt heute die Hauptaufgabe in der Konsolidierung. Im Wesentli-
chen gilt: Pflichtaufgaben missen erfullt, Aufwand weitestgehend gesenkt und
Investitionen gunstig (fremd-)finanziert werden. Der Tarifabschluss des offentli-
chen Dienstes und die Aufwendungen fir Flichtlingsunterbringung spiegeln die
Entwicklung wider, nach der auch ein Grof3teil der niedersachsischen Kommunen
die Grenzen ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit erreicht. Selbst erhebliche
kommunale Steuer- und Gebuhrenerhéhungen werden vermutlich nicht mehr

ausreichen, um das finanzielle Delta ohne Liquiditatskredite zu schlieRen.

Die U6Kp prift regelmafig, ob das Haushalts- und Kassenwesen der Kommunen
ordnungsgemalf und wirtschaftlich gefiihrt wird (8§ 2 Abs. 1 Satz 1 Niedersachsi-
sches Kommunalprufungsgesetz (NKPG)). In diesem Zusammenhang untersucht
sie die Liquiditatslage der Kommunen und unterstitzt diese durch anlassbezo-

gene Prifungen, wie vorliegend die des Schuldenmanagements.

Ausgangslage

Neben den Prufverfahren greift die U0Kp regelmaRig die Verschuldungssituation
niederséchsischer Kommunen im Rahmen des Kommunalberichts auf. Seit 2017
stellt sie fest, dass die Verschuldung der kommunalen Kernhaushalte moderat
aber stetig ansteigt. Konnten die Kommunen konjunkturell bedingt durch gute
Jahresergebnisse die Hohe der Liquiditatskredite reduzieren, verzeichnen sie
durch notwendige InvestitionsmalRnahmen eine deutlich ansteigende Investitions-
verschuldung. Angesichts der von der 6Kp in mehreren Erhebungen festgestell-
ten hohen Investitionsrickstande ist davon auszugehen, dass diese investive

Verschuldung kunftig zunehmen wird.*

Wahrend den Kommunen zu Beginn der COVID-19-Pandemie Haushaltstiber-
schisse HandlungsspielrAume verschafften, zeichnete sich seit Mitte 2022 ein

verandertes Bild ab: Die inflationare Entwicklung und die aktuellen Krisen zehrten

1 vgl. Die Prasidentin des Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2021, S. 54 ff.; Kommunalbericht 2022,
S. 125 ff. sowie Kommunalbericht 2023, S. 87 ff.
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2.2

die Ricklagen (nahezu) auf. Gleichzeitig traten bedeutende Veréanderungen auf
den Geld- und Kapitalmarkten ein. Konnten die Kommunen in den letzten Jahren
Kredite zu historisch niedrigen Zinskonditionen aufnehmen, wird die Leitzinsan-
hebung zu einem erheblichen Anstieg der langfristigen Zinsen fur Kredite und da-

mit der zukunftigen kommunalen Aufwendungen fihren.
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Abbildung 3 - Vergleich Leitzins EZB mit der Inflationsrate

Diese Entwicklungen verdeutlichen, dass das kommunale Schuldenmanagement
in den kommenden Jahren eine noch wichtigere Rolle einnehmen wird. Dieses
Zins- und Schuldenmanagement wird mehr erfordern als eine reine Schuldenver-
waltung. Die U6Kp erwartet angesichts deutlich gestiegener Zinssatze eine ver-

anderte Situation bei den Kreditangeboten.

Bereits im Jahr 2015 prifte die U6Kp das kommunale Schuldenmanagement
exemplarisch bei funf kleineren Kommunen?. Sie stellte fest, dass diese kein akti-
ves Schuldenmanagement im o. g. Sinne betrieben. Vornehmlich verwalteten
diese Kommunen ihre Schulden. Auch Aspekte des Liquiditats- und Risikomana-

gements blieben in der Regel unbertcksichtigt.®

Prufungsgegenstand

Die Prufungsergebnisse des Jahres 2015 und die verdnderten Rahmenbedingun-

gen veranlassten die U6Kp, das Schuldenmanagement als Prufungsthema erneut

2 Gepruft wurden die Stadt Bad Salzdetfurth sowie die Gemeinden Bissendorf, Ihlow, Jork und Worpswede.
3 Vgl. Die Prasidentin des Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2016, S. 61 ff.
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2.3

aufzugreifen. Sie mochte die gepruften Kommunen ermutigen, sich mit dem The-
menfeld Schuldenmanagement verstarkt auseinanderzusetzen. Beispiele guten
Verwaltungshandelns sowie Arbeitshilfen sollen hierzu zweckdienliche Informati-

onen bieten (vgl. u. a. Abschnitt 4.1.2).

Die U6Kp fuhrte diese Prufung bei zwolf selbstandigen Gemeinden in der Gro-
Renklasse von 18.000 bis 50.000 Einwohner/Einwohnerinnen durch.* Diese Kom-
munen boten aufgrund ihres Aufgabenzuschnitts einen reprasentativen Quer-

schnitt der niedersédchsischen Kommunen.

In die Untersuchung der Wirtschaftlichkeit bezieht die t6Kp die der Verschuldung
zugrunde liegenden — teilweise vorlaufigen — Haushaltsdaten der Jahre 2019 bis
2022 ein.

Die U6Kp bertcksichtigte samtliche laufende Kreditvertrage sowie die von den
Kommunalaufsichten genehmigten Kreditermachtigungen in der Priifung. Diesbe-
zuglicher Betrachtungszeitraum ist der 01.01.2019 bis 30.04.2023. Des Weiteren
untersuchte sie die von den Kommunen erlassenen Kreditrichtlinien sowie inner-

behdrdlichen Anweisungen.

Stellungnahmeverfahren

Der Entwurf dieser Prifungsmitteilung wurde am 19.01.2024 an die zwolf gepruf-
ten Kommunen mit der Gelegenheit Gibersandt, Stellung zu nehmen (§ 4 Abs. 1
Satz 3 NKPG). Bis zum Ende der Stellungnahmefrist (19.03.2024) nutzten die
Stadte Alfeld, Aurich und Schortens diese Mdglichkeit.

Die Kommunen fiihrten in ihren Stellungnahmen aus, welche Einschétzung sie
teilen und welche MalRnahmen sie aufgrund der festgestellten Handlungsfelder
bereits umgesetzten bzw. planen haben. So fiihrten Alfeld und Aurich aus, dass

sie bereits ihre Kreditrichtlinie Uberarbeiteten (vgl. Abschnitt 4.1.1).

Zudem &aulerte sich Alfeld dahingehend, dass die Stadt zukinftig nur noch eine

Kreditvariante (Raten- oder Annuitatendarlehen) ausschreiben werde, weil man

4 Hansestadt Stade, Stadte Alfeld (Leine), Aurich, Hann. Mlinden, Leer (Ostfriesland), Nordenham, Northeim,
Rinteln und Schortens; Gemeinden Seevetal, Wallenhorst und Weyhe. Zur besseren Lesbarkeit werden die
Stadte und Gemeinden im weiteren Text ausschlie3lich mit ihren Gemeindenamen betitelt. Auf den Zusatz
.,Hansestadt‘, ,Stadt®, ,Gemeinde“ sowie regionale Bezeichnungen vor oder hinter dem jeweiligen Gemeinde-
namen wird verzichtet.
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sich bereits im Vorfeld eine Meinung bilde, wie sich der Kredit auf die Haushalts-

und Finanzplanung auswirken werde (vgl. Abschnitt 4.7.2).

Die unterschiedlichen Standpunkte Aurichs wurden in den Abschnitten 3.1.3 und
4.3 dieser Prifungsmitteilung behandelt und herausgestellt. Ein Hinweis der

Stadt Schortens filhrte zu einer Erganzung in Abschnitt 4.2.
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3 Verschuldungssituation

Die kommunale Verschuldungssituation verscharft sich zusehends, das zeigen
auch die Erkenntnisse der U6Kp.5 Zwar erreichte der positive Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit 2022 ein Rekordniveau von 3,4 Mrd. €, das insbesondere
aus gestiegenen Steuereinzahlungen um tber 10 % resultierte. Allerdings steht
der Steigerung der Einzahlungen auch eine erhebliche Steigerung der Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gegeniber. Dies flhrte dazu, dass
trotz der positiven Entwicklung die Kreditaufnahmen fiir Investitionen anstiegen.
In den Kernhaushalten nahmen die Investitionskredite 2022 um 1,2 Mrd. €

(10,6 %) zu. Sie trugen damit maf3geblich zum Anstieg der Gesamtverschuldung
im nicht-6ffentlichen Bereich bei, die bei 13,9 Mrd. € lag.
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Abbildung 4 - Entwicklung der Verschuldung in den Kernhaushalten (in Mio. €)

Die Verschuldung aus Liquiditatskrediten konnte dagegen um 289 Mio. € auf
1,1 Mrd. € verringert werden. Der Stand der Liquiditatskredite ist damit der nied-
rigste seit 2017 und die Hohe der Zinsen fir Liquiditatskredite belasten mit

3,5 Mio. € die Kommunalhaushalte noch unerheblich. Aber: Die Zinswende
macht sich schon bemerkbar. Die Zinszahlungen stiegen von 2021 auf 2022 um
95,7 %.

5 vgl. Die Prasidentin des Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2023, S.130.
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Die Entwicklung der Liquiditatskreditzinsen geht der Entwicklung der Zinsauszah-
lungen fiur die wesentlich umfangreicheren Investitionskredite lediglich vorweg.
Insbesondere die Handlungsfahigkeit der finanzschwacheren Kommunen wird

durch diese Entwicklung weiter eingeschrankt.

Hinzu kommt, dass die Verschuldung in den kommunalen Kernhaushalten die fi-
nanziellen Risiken nicht vollstandig widerspiegelt. Sie lasst die ausgegliederten
Bereiche in Form von Eigenbetrieben, Anstalten und privatrechtlichen Unterneh-
men unberucksichtigt. Die Verschuldung der ausgegliederten Bereiche lag 2021
jedoch hoher als die Verschuldung der Kernhaushalte. In der Gesamtbetrachtung
lag die Verschuldung des Konzerns Kommune bei iber 28 Mrd. €.°

Im weiteren Verlauf stellt die U6Kp die in den gepriften Kommunen vorgefun-
dene Verschuldung dar. Dazu untersuchte sie die investive Verschuldung sowie
die Liquiditatsverschuldung einschlief3lich der mittelfristigen Planung (vgl. Ab-
schnitt 3.1). Durch ausgewé&hlte Kennzahlen bietet sie den gepriften Kommunen
eine Moglichkeit der Selbsteinschatzung im Vergleichsring an (vgl. Abschnitt 3.2).
Zudem gibt die (i6Kp einen Uberblick iber Art und Entwicklung des vorhandenen
investiven Kreditbestands der gepriiften Kommunen. Aus diesem Uberblick las-
sen sich teilweise Folgeauswirkungen nicht vollstandig getilgter Kredite ableiten
(vgl. Abschnitt 3.3).

3.1 Entwicklung der Verschuldung in den gepruften Kommunen

3.1.1 Investive Verschuldung

Der erhebliche Anstieg der investiven Verschuldung in den kommunalen Kern-

haushalten spiegelt sich auch bei den gepriuften Kommunen wider.

6 Vgl. die Prasidentin des Landesrechnungshof, Kommunalbericht 2023, ,Kommunalfinanzen 2017 bis 2022°, S.
131.
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Abbildung 5 - Ubersicht tiber die investive Verschuldung (in € je Einw.)

a) Kommunen mit gesunkener investiver Verschuldung

Lediglich in Hann. Miinden, Nordenham und Seevetal sank im Prifungszeitraum
die investive Verschuldung. Diese grundséatzlich positive Entwicklung hatte unter-
schiedliche Grinde: Nordenham und Seevetal nahmen im Prifungszeitraum nur
geringe Mittel als Investitionskredite auf. Seevetal konnte in 2020 aufgrund vor-
handener Liquiditat sogar eine auRerordentliche Tilgung leisten. Beide Kommu-
nen planten jedoch in der mittelfristigen Planung mit einer steigenden Verschul-
dung (vgl. Abschnitt 3.1.2).

Anders verhielt es sich in Hann. Miinden. Dort wurde im Rahmen der Haushalts-
sicherung keine Genehmigung’ zur Aufnahme von Investitionskrediten fir die
Jahre 2020 und 2021 erteilt, so dass Hann. Munden fir diese Jahre keine Inves-
titionskredite aufnehmen durfte.

b) Kommunen mit gestiegener investiver Verschuldung

In den anderen neun Kommunen stieg die investive Verschuldung im Prifungs-
zeitraum durchschnittlich um 28,4 % bzw. 277,66 € je Einwohner/Einwohnerin.
Dieser erhebliche Anstieg der investiven Verschuldung in den kommunalen Kern-
haushalten ist in Bezug auf die Steigerung der Auszahlungen aus laufender Ver-

waltungstatigkeit alarmierend und fuhrt zukiinftig zu héheren Tilgungs- sowie

7 Gem. § 120 Abs. 2 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnah-
men fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmi-
gung der Kommunalaufsichtsbehérde.
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3.1.2

Zinsbelastungen. Dabei stellt das stetig ansteigende Zinsniveau eine zusatzliche
Belastung dar. Vor diesem Hintergrund haben die Kommunen verstarkt auf ihre
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sowie langfristige Schuldentragfahigkeit zu ach-
ten. Zins- und Tilgungszahlungen sind aus der laufenden Verwaltungstétigkeit zu
erwirtschaften.®

Ruckblickend war es den gepruften Kommunen noch mdglich, fur die bestehen-
den Investitionskredite durch langfristige Zinsbindungsfristen die Gefahr steigen-
der Zinsaufwendungen zu minimieren. Nunmehr werden aber bei Auslaufen die-
ser Vertrage sowie bei der Neuaufnahme von Investitionskrediten zuséatzliche Fi-

nanzierungskosten entstehen.

Mittelfristige Belastungen durch weitere investive Verschuldung

Flachendeckend gaben die Kommunen an, dass sie infolge von Fluchtlingsunter-
bringung, Inflation sowie Rohstoff- oder Fachkraftemangel Investitionsmalf3nah-
men teilweise zurlckstellten bzw. nicht umsetzten. Dem Grof3teil der gepriften
Kommunen stehen u. a. der Neubau von Feuerwehrgeratehdusern sowie der
Umbau der Schulen fir den Ganztagsbetrieb noch bevor. Sie planten ausnahms-
los hthere Kreditaufnahmen in der mittelfristigen Planung fir die Jahre 2023 bis
2026, als sie im Priifungszeitraum 2019 bis 2022 aufnahmen. Die Steigerung des
geplanten Gesamtvolumens belduft sich auf nahezu 50 %, wie die folgende Gra-

fik zeigt:

8

vgl. Die Prasidentin des Landesrechnungshof, Kommunalbericht 2023, ,Kommunalfinanzen 2017 bis 2022°, S.

130.
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Abbildung 6 - Gesamtvolumen der Investitionskredite (in Mio. €)

Aufgrund sich standig &ndernder Rahmenbedingungen fragte die U6Kp bei den
gepriften Kommunen im Herbst 2023 nach den aktuellen Planungen fir 2024 bis
2027. Vier Kommunen beschlossen fur 2023 und 2024 einen Doppelhaushalt.
Sie gaben an, bisher keine Nachtragshaushaltssatzungen beschlossen zu ha-
ben. Die Kommunen, die eine Rickmeldung fir die Planung des Haushaltsjahres
2024 geben konnten, sahen durchgehend hdhere Kreditaufnahmen als noch in
der o. g. mittelfristigen Planung fir den Haushaltsplan 2023 vor. Nur Seevetal

schrieb die geplanten Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit fort.

3.13 Liquiditatsverschuldung

Ein aktives Schuldenmanagement ist auch Teil eines funktionsféhigen Liquidi-
tatsmanagements, das die jederzeitige Zahlungsfahigkeit sicherstellen soll. Soll-
ten die liquiden Mittel in einer Kommune nicht ausreichen, ist die Kommune ge-
zwungen, sich die fehlenden Mittel kurzfristig am Kapitalmarkt zu beschaffen.
Gemal den Grundséatzen von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sollen die damit
verbundenen Zinsaufwendungen moglichst geringgehalten werden. Fir die Kom-
munen bedeutet dies, kurzfristige Liquiditatsbeschaffungen zu h&ufig unginsti-

gen Konditionen zu vermeiden.
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Sieben der gepriften Kommunen wiesen eine Liquiditatsverschuldung innerhalb
der Jahre 2018 bis 2022 in ihrer Bilanz aus:
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Abbildung 7 - Ubersicht zur Liquiditatsverschuldung (in € je Einw.)

Wahrend Rinteln, Schortens, Wallenhorst und Weyhe die Liquiditatskredite zur
Uberbriickung des verzdgerten Eingangs von Deckungsmitteln (vgl. § 60 Nr. 34
KomHKVO) aufnahmen, lagen in Alfeld, Aurich und Hann. Minden strukturelle
Liguiditatsprobleme vor. Sie wiesen in allen Jahren des Priifungszeitraums Liqui-
ditatskredite aus.

Alfeld, Aurich und Hann. Minden wiesen einen volumenmafigen Bedarf an Li-
quiditatskrediten auf, der voraussichtlich zu keinem Zeitpunkt des mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanungszeitraumes unterschritten wird (Sockelbetrag).
Demnach kann es aufgrund des Gebots der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfuhrung sinnvoll sein, diesen Bedarf mittelfristig zu finanzieren. Aus
diesem Grund dirfen Kommunen fiir Liquiditatskredite in Héhe des Sockelbetra-
ges eine Laufzeit von bis zu vier Jahren vereinbaren.® Davon haben Alfeld sowie
Hann. Minden Gebrauch gemacht. Alfeld finanzierte im Zeitraum 2020 bis 2025
insgesamt 25 Mio. € mit einem durchschnittlichen Zinssatz von rd. -0,2 %; Hann.
Munden sicherte sich im Jahr 2020 fur 8,8 Mio. € einen Zinssatz von 0,11 % fur
vier Jahre.

Vgl. Abschnitt 2 des Runderlasses zur Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlieR3lich ihrer
Sonder- und Treuhandvermdgen; RdErl. d. Nds. Ministeriums fiir Inneres und Sport (MI) v. 13. 12. 2017.
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Zusatzlich darf flr héchstens 50 % des Sockelbetrages eine Laufzeit von bis zu
zehn Jahren vereinbart werden. Voraussetzung daflr ist, dass Uber den Zeitraum
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung hinaus ein volumenmafRiger Be-
darf an Liquiditatskrediten festgestellt wird. Dieser darf jedoch eine Unterschrei-
tung des Sockelbetrages im Zeitraum der vorgesehenen Laufzeit nicht erwarten
lassen. Hann. Minden erflllte diese Bedingung. Die Stadt sicherte sich bereits
2015 fir den Zeitraum bis 2025 fiir einen Kredit i. H. v. 9 Mio. € mit 1,1 % einen

vergleichsweise giinstigen Zinssatz.

Waéhrend Alfeld und Hann. Minden dem Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit nach § 110 Abs. 2 NKomVG nachkamen, erfiillte Aurich diese Verpflich-
tung nicht. Aurich nahm die Option der mittelfristigen Finanzierung der Liquidi-
tatskredite nicht in Anspruch, obwohl ein Sockelbetrag vorlag. So schrieb Aurich
im Haushaltsplan 2019: ,Rechnerisch wird sich der Fehlbestand an Zahlungsmit-
teln (trotz Investitionskredite) bis zum Ende des Finanzplanjahres 2022 noch auf
ca. 52 Mio. € belaufen.” Diese Kommune versdumte es somit, den notwendigen
Finanzbedarf mit vergleichsweise glinstigen Konditionen wahrend der Niedrig-
zinsphase mittelfristig zu sichern. Die Handlungsfahigkeit wird durch die jetzt stei-

genden Zinssatze weiter eingeschrankt sein.

Aurich teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass die Stadt eine mittelfristige Fi-
nanzierung der Liquiditatskredite nicht fr erforderlich hielt. Dem habe zugrunde
gelegen, dass mogliche hbhere Gewerbesteuerzahlungen und die Niedrigzins-
phase keinen Anlass dazu boten. Weiterhin flhrte Aurich aus, dass die Stadt sich
stattdessen 2022 fiir die Einfihrung einer Zinssteuerung durch Abschluss von

Zinsswap-Vertragen entschieden habe (vgl. Abschnitt 4.3).

Die U6Kp empfiehlt allen Kommunen mit Liquiditatsschwierigkeiten mit Blick auf
langfristige Entwicklungen zu prifen, ob eine Sockelbetragsfinanzierung in Be-
tracht kommt. Sollte dies der Fall sein, ist es ratsam, eine solche Finanzierung
abzuschliel3en, um auch mittelfristig einen geringeren Zinsaufwand leisten zu

mussen.
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3.2

Kennzahlenvergleich

Die U6Kp erstellt anhand von Haushaltsdaten!® der einzelnen Prifkommunen Fi-
nanzkennzahlen, um die Entwicklung der Verschuldungssituation der einzelnen
Kommunen des Vergleichsrings abbilden zu kénnen. Diese vergleichende Ana-
lyse soll Kommunen in selbstverwaltungsgerechter Weise unterstiitzen und ihnen
zur Standortbestimmung innerhalb dieses Vergleichsrings dienen. Dabei ist ins-
besondere zu beachten, dass die Kennzahlenubersicht die ausgegliederten Be-
reiche unbericksichtigt lasst. Die U0Kp erlautert in der Anlage 1 die Berech-
nungsgrundlagen der Kennzahlen sowie die Quellen der herangezogenen Daten.

Anzumerken ist, dass die nachfolgend abgebildeten Kennzahlen nur eine Orien-
tierung bieten. Die Entwicklungen missen stets im Kontext zur kommunalen
Struktur betrachtet werden. U. a. unterscheidet sich der Auslagerungsgrad von
Kommune zu Kommune. Das bedeutet, dass kommunale Aufgaben in unter-
schiedlichem Umfang nicht in der Kernverwaltung, sondern in ausgelagerten Be-
trieben und eigensténdigen Unternehmen wahrgenommen werden. Dieser Ausla-
gerungsgrad kann erheblichen Einfluss auf die Verschuldung der Kommunen

ausiben.

a) Pro-Kopf-Verschuldung

Die Verschuldung umfasst insbesondere Kredite fir Investitionen und Liquiditats-
kredite und I6st grundsatzlich Auszahlungen des Finanzhaushaltes fiir den
Schuldendienst aus. Die Kennzahl Pro-Kopf-Verschuldung wird u. a. zur Berech-
nung von Anspriichen aus Forderkrediten, Zuschiissen und Finanzhilfen heran-

gezogen.

10 Nicht alle Kommunen stellten inren Jahresabschluss innerhalb der gesetzlichen Frist von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres auf. Daher musste die U6Kp fur den vollstandigen Vergleich teilweise auf vorlaufige
Haushaltszahlen zurtickgreifen.
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Abbildung 8 - Pro-Kopf-Verschuldung (in € je Einw.) und Zinsdeckungsquote

Die Spannweite der Pro-Kopf-Verschuldung in den gepriften Kommunen reicht
von durchschnittlich knapp 425 € in Seevetal bis zu Uber 4.800 € in Alfeld, das
damit die hochste durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung im Vergleichsring
aufweist.!! Die Stadt bildet u. a. die Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt ab,
wahrend andere Kommunen diese in Eigenbetriebe oder -gesellschaften ausge-
gliedert haben. Dieser Bereich erfordert oftmals umfangreiche Investitionen, wel-
che entsprechende Kreditaufnahmen notwendig machen. Deren Zins- und Til-

gungslast ist jedoch regelmafig durch die Erhebung von Gebulhren gedeckt.

b) Zinsdeckungsquote

Neben den Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten verursachen Investitions-
und Liquiditatskredite Zinsaufwendungen. Die Zinsdeckungsquote beziffert den
Anteil der ordentlichen Ertrage, den eine Kommune zur Deckung ihres Zinsauf-
wands benotigt. Die Quote wird sowohl von den Zinsaufwendungen als auch von
der Hohe der Ertrage beeinflusst. Hohe Zinsdeckungsquoten sorgen fir einge-
schrankte Handlungsmaglichkeiten der Kommune im Haushaltsjahr und wirken

sich zumeist auch auf die Zukunft aus.

RegelmaRig sind die Zinsaufwendungen bei Liquiditatskrediten héher als bei In-
vestitionskrediten. In Zeiten der Negativzinsen verkehrte sich jedoch dieser

Grundsatz und beeinflusste die Zinsaufwendungen von vergleichsweise hoch

11 Wiirde Alfeld im Vergleichsring auRer Ansatz bleiben, so vermindert sich der Durchschnittswert der Pro-Kopf-
Verschuldung von 1.554 € auf 1.256 € je Einwohner/Einwohnerin.
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verschuldeten Kommunen (vgl. Abbildung 8). Am Beispiel von Aurich Iasst sich
zeigen, dass die Zinsdeckungsquote trotz einer hohen Pro-Kopf-Verschuldung
vergleichsweise gering sein kann. Jedoch verdeutlich die Entwicklung des Fi-
nanzmarktes (vgl. Abschnitt 2.1) auch, mit welchen zuklnftigen Zinsbelastung

entsprechende Haushalte rechnen mussen.

c) Cashflow

Der Cashflow stellt den Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen der laufen-
den Verwaltungstatigkeit dar. Ein positiver Cashflow begunstigt sowohl den
Schuldenabbau als auch die Finanzierung von Investitionen aus eigenen Mitteln
(§ 17 KomHKVO).

Die folgende Abbildung zeigt die wechselhafte Entwicklung des Cashflows der
einzelnen Prifungskommunen in den Jahren 2019 bis 2022 je Einwohnerin und
Einwohner. Der durchschnittliche Cashflow je Einwohnerin und Einwohner lag bei
rd. 156 €.
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Abbildung 9 - Entwicklung des Cashflows aus Ifd. Verwaltungstétigkeit (in € je Einw.)

Zur Bewertung des Cashflows bedarf es stets einer mehrjahrigen Betrachtung.
Ersichtlich wird dies am Beispiel von Stade sowie teilweise Schortens. Diese
Kommunen kénnen den negativen Cashflow nur durch Zahlungstiberschissen

der anderen Jahre des Vergleichszeitraums ausgleichen.
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Ist der Cashflow Uber mehrere Jahre hinweg negativ, kbnnen Kommunen ihre
Auszahlungen flr laufende Verwaltungstétigkeit dauerhaft nicht mehr aus eige-
nen Mitteln leisten. Diese Stadte sind dann gezwungen, Liquiditatskredite aufzu-
nehmen, soweit sie Uber keine Ricklagen verfligen. Der Cashflow stellt insoweit
einen Indikator fur die Finanzkraft einer Kommune dar und ist zudem die Grund-

lage zur Ermittlung des Tilgungsdeckungsgrads.

d) Tilgungsdeckungsgrad

Gemal der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO dienen die Einzah-
lungen fur laufende Verwaltungstétigkeit insgesamt zur Deckung der Auszahlun-
gen fur laufende Verwaltungstatigkeit sowie fir die Auszahlungen zur ordentli-
chen Tilgung von Investitionskrediten. Der Tilgungsdeckungsgrad gibt an, inwie-
weit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung aus dem Cashflow geleistet wer-
den konnen und damit Schulden aus eigenen Mitteln abgebaut werden. Liegt er
unter 100 %, schafft es die Kommune nicht, die ordentliche Tilgung aus diesem
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Abbildung 10 - durchschnittlicher Tilgungsdeckungsgrad der Jahre 2019 bis 2022

Nur Aurich, Leer, Seevetal, Wallenhorst und Weyhe schafften es in jedem Jahr,
einen ausreichend hohen Tilgungsdeckungsgrad zu erreichen. Anders in Alfeld
und Stade, die nur in einem Jahr des Prifungszeitraums die 100 %-Grenze Uber-
schreiten konnten. Erreichte Alfeld lediglich in 2022 einen Tilgungsdeckungsgrad
von Uber 100 %, konnte Stade aufgrund des hohen Cashflows in 2019 dennoch

einen durchschnittlichen Tilgungsdeckungsgrad i. H. v. knapp 400 % erreichen.
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3.3 Uberblick Uber Entwicklung und Art des investiven Kreditbestandes

Die U6Kp betrachtete den Bestand aller Kreditvertrage der gepruften Kommunen
fur den Zeitraum 01.01.2019 bis zum 30.04.2023.2 Diese Betrachtung ermog-
lichte sowohl eine sachgerechte Stichprobenauswahl als auch die Untersuchung
auf mogliche ,Klumpenrisiken®. Diese entstehen bei Krediten, die in etwa gleiche
Endzeitpunkte der Zinsbindungsfristen haben und spater zu einem erhdhten
Zinsanderungsrisiko fuhren. Sofern Anschlussfinanzierungen erforderlich sind,
muss dann die gesamte Summe der Restschuld zu einem evtl. vergleichsweise
hohen Zinssatz finanziert werden. Die Prufung zeigte, dass bei keiner Kommune
diese Art von Risiko bestand.

Des Weiteren erhoht die Anh&ufung vieler Kreditvertrage bei einer Glaubigerbank
das Portfolio-Risiko. Northeim erkannte ein solches Risiko und wollte vermeiden,
dass mehr als die Halfte des Gesamtkreditbestands bei der gleichen Glaubi-
gerbank abgeschlossen wird. Entsprechend vermerkte die Stadt im Vorfeld einer
Kreditausschreibung, dass sie — sofern diese Bank erneut ,Bestbieter” sei — den
Vertrag bei der Bank mit den zweitbesten Konditionen abschlieRen wirde. Zwar
bot eine andere Bank die wirtschaftlichsten Konditionen, jedoch belegt der Ver-

merk eine erforderliche Risikoabwéagung.

a) Entwicklung des Kreditbestandes

Die U6Kp fand insgesamt 348 Kreditvertrdge mit einem durchschnittlichen Zins-
satz von 1,95 % vor. Insbesondere in der Niedrigzinsphase der letzten Jahre
nahmen die gepriiften Kommunen — soweit méglich — Volltilgerdarlehen®® auf.
Nur 94 Vertrage (26,9 %) wiesen eine Restschuld nach Ende der Zinsbindungs-

frist auf und unterlagen damit einem Zinsanderungsrisiko:

12 Dabei lieR sie Kreditvertrage aus der Kreisschulbaukasse'? (§ 117 Abs. 5 Niedersachsisches Schulgesetz
(NSchG)) unbericksichtigt. Diese stellen keine klassischen Kredite, sondern zinslose Darlehen innerhalb des
Landkreises dar.

13 Kreditvertrage, bei denen die Kreditsumme nach dem vertraglich vereinbarten Zeitraum vollstandig getilgt ist.
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Ifd. Kreditvertrdge Restschuld

K :
ommune Anzahl @ Zinssatz  Anz. Vetrage Hohe

Alfeld 46 2,81% 13 11,77 Mio. €
Aurich 19 2,28% 3 7,69 Mio. €
Hann. Minden 34 2,45% 17 7,72 Mio. €
Leer 34 2,48% 4 0,15 Mio. €
Nordenham 35 1,59% 8 6,12 Mio. €
Northeim 23 3,00% 3 2,72 Mio. €
Rinteln 24 0,95% 9 3,91 Mio. €
Schortens 19 1,45% 7 6,01 Mio. €
Seevetal 18 1,13% 4 4,56 Mio. €
Stade 42 2,08% 2 0,47 Mio. €
Wallenhorst 26 1,98% 11 10,16 Mio. €
Weyhe 28 1,19% 14 5,03 Mio. €

Abbildung 11 - Entwicklung des Kreditbestandes

Die Spanne der Restschuld reicht dabei von 0,15 Mio. € (vier Vertrage) in Leer
bis zu 11,77 Mio. € (13 Vertrage) in Alfeld. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass gut
die Halfte aller Vertrage mit vorhandener Restschuld Férderdarlehen bspw. KfW-
Darlehen darstellen. Eine Aufnahme dieser Kredite als Volltiigerdarlehen ist in

der Regel nicht mdglich.

Insgesamt summierte sich die Restschuld auf 66,31 Mio. €. Geht man davon aus,
dass diese Restschuld noch zu glnstigen Konditionen von unter einem Prozent
finanziert werden konnte, wiirde dieser Zinsaufwand die Kommunen in Héhe von
bis zu 663 Tsd. € jahrlich belasten. Unter Beriicksichtigung des aktuellen Refe-
renzzinssatzes EURIBOR (3 Monate) mit 4,002 % wiirde jedoch der anfangli-
che Zinsaufwand auf 2,65 Mio. € im Jahr ansteigen.

Insgesamt schlossen die gepriiften Kommunen 71 neue Kreditvertrage'® im Zeit-
raum vom 01.01.2019 bis zum 30.04.2023 ab. Darin sind auch aktuelle Kreditver-
trage’® mit deutlich héheren Zinssatzen enthalten.

Im gleichen Zeitraum beendeten die Prifkommunen 47 Kreditvertrage, die voll-
standig getilgt waren. Bei 22 weiteren Kreditvertragen lief die Zinsfestschreibung

aus. Wahrend die Kommunen bei sieben Darlehen eine Anschlussfinanzierung

14

15

16

Stand 16.11.2023.
Durchschnittlicher Zinssatz i. H. v. 1,1 %.

Beispielsweise 3,27 % bei 23 Jahren Zinsbindungsfrist aus April 2023 sowie 3,58 % bei 30 Jahren Zinsbin-
dungsfrist aus Méarz 2023.
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vereinbarten, konnten sie 15 Kredite durch vorhandene Uberschiisse abldsen.

Diesen Handlungsspielraum wird es vermutlich zukinftig nicht mehr geben.

b) Art des Kreditbestandes

Alle gepriften Kommunen schlossen bei den Kreditinstituten fast ausschlieflich
Kommunalkredite ab. Sie sicherten sich damit glinstigere Zinskonditionen und
verzichteten auf Sondervereinbarungen / Kiindigungsrechte i. S. d. § 489 BGB.
Dies fuhrte dazu, dass nahezu alle Anfragen hinsichtlich einer Umschuldung oder
friihzeitigen Ablosung in Zeiten der Niedrigzinsphase erfolglos blieben.

Uberdies fand die Gi6Kp in Rinteln, Stade und Wallenhorst Kredite mit variablen
Zinssatzen vor. Wallenhorst teilte mit, dass variable Zinsséatze jedoch die Aus-
nahme seien, da diese Kreditart zu viel Personalkapazitat bei der Marktbeobach-
tung (vgl. Abschnitt 4.5) gebunden hatte.

Die U6Kp empfiehlt daher, in Bezug auf Sicherheit und Planbarkeit langfristige Fi-
nanzierungslosungen mit Zinsbindung grundsétzlich zu bevorzugen. Fir kurzfris-
tige Kredite bzw. Vor- oder Zwischenfinanzierungen kénnen sich hingegen auch
variable Verzinsungen eignen. Regelmafig sind jedoch bei allen Finanzierungs-

formen wirtschaftliche Kriterien sowie Nutzwerte abzuwégen.

4 Steuerungsprozesse des Schuldenmanagements

Die U6Kp empfahl bereits als Ergebnis ihrer Prifung 2015, die Schuldenverwal-
tung durch Verwendung stets aktueller und 6rtlich angepasster Kreditrichtlinien
zu verbessern. Sie regte auf3erdem den Einsatz standardisierter und softwarege-
stlitzter Verfahren an.t” Dem zugrunde liegend prfte die GOKp erneut, ob die
Kommunen ein aktives Schuldenmanagement betreiben, das weit mehr als die

einzelne Kreditaufnahme betrachtet und einen Steuerungskreislauf beinhaltet.

Grundsatzlich setzt ein gut organisiertes Schuldenmanagement fachkundiges
Personal und sachgerecht gesteuerte Ablaufe voraus. Die U6Kp untersuchte da-
her, in welcher Weise die Kreditaufnahme z. B. durch ein Berichtswesen (vgl. Ab-
schnitt 4.6) gesteuert wurde. Zudem beleuchtete sie, wie sich die personelle Aus-

stattung (vgl. Abschnitt 4.2) in den gepriften Einheiten darstellte. Hierbei

17 vqgl. Die Prasidentin des Landesrechnungshofs, Kommunalbericht 2016, S. 61 ff.
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betrachtete sie auch, welche beruflichen Qualifikationen und Fortbildungen der
Beschaftigten vorlagen. AbschlieRend ergriindete die GU6Kp, ob eine bereichs-
Ubergreifende Zusammenarbeit beziiglich der Aufnahme von Krediten erfolgte

und wie diese ggfs. ausgestaltet war.

Zur Untersuchung der Ablauforganisation des Schuldenmanagements unter Ein-
haltung der rechtlichen Rahmenbedingungen orientierte sich die U6Kp an folgen-

dem Ablaufdiagramm:

Handlungsrahmen im Org. Zustandigkeit und
Schuldenmanagement Personaleinsatz

gef. Kreditauf- Kreditbestands-
nahmeprozess analyse

Berichtswesen Bedarfs-
ermittlung und
Markt-
beobachtung

Abbildung 12 - Ablauforganisation Schuldenmanagement

Um Erkenntnisse Uber die konkreten Ablaufe der Kreditaufnahmen in den Prif-
kommunen zu gewinnen, wertete die U6Kp stichprobenartig jeweils funf Kredit-
vertrage je Kommune aus. Daruber hinaus verfolgte sie das Ziel, sich einen

Uberblick tiber Art und Umfang der zu einer Kreditaufnahme gefertigten Doku-

mentation zu verschaffen.
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4.1

41.1

Handlungsrahmen im Schuldenmanagement

Der Handlungsrahmen fur das kommunale Schuldenmanagement wird durch Re-

gelungen bestimmt, die die Kommunen

e einhalten missen (88 111, 120-122 NKomVG sowie der Krediterlass des
M|18),

o treffen missen (der nach § 120 NKomVG verpflichtende Erlass einer Kre-
ditrichtlinie) und

e ggf. dartber hinaus individuell schaffen (z.B. erganzende Dienstanwei-

sungen).

Die U6Kp untersuchte, ob die Kommunen den vorgenannten Anforderungen ge-
recht wurden und ob sie diese und alle weiteren Regelungen wahrend der unter-

schiedlichen Arbeitsschritte beachteten.

Kreditrichtlinie

Die Vertretungen der Kommunen haben gem. 8§ 120 Abs. 1 Satz 2i. V. m.
§ 58 Abs. 1 Nr. 15 NKomVG eine Kreditrichtlinie zu erlassen.

GemanR Krediterlass des MI*® sind hierin die Zustandigkeit und das Verfahren fir
Kreditaufnahmen zu regeln. Die Kreditrichtlinien sind ferner geeignet, u. a. den
Umgang mit Fremdwahrungskrediten und Derivaten festzulegen®. Eine Orientie-
rung beziglich zu regelnder Inhalte bietet auch die Muster-Kreditrichtlinie der
kommunalen Spitzenverbande?!. Allerdings enthalt die Muster-Kreditrichtlinie
keine Hinweise zur Risikoabwégung sowie keine Empfehlung zur Nutzung ver-
schiedener Kreditgeber, wahrend der Krediterlass unter Ziffer 1.2 hierauf aus-
drtcklich abstellt.

18 RdErl. d. Ml v.13.12.2017 - 33.1-10245/1.
19 RdErl. d. MI v.13.12.2017 - 33.1-10245/1.
20 BeckOK KommunalR Nds/Bertram/Hansmann, 27. Ed. 1.10.2023, NKomVG § 120 Rn. 8.

21 Muster einer Richtlinie fur die Aufnahme von Krediten nach § 120 Abs. 1 S. 2 NKomVG*, gemeinsam heraus-
gegeben vom Niedersachsischen Landkreistag, dem Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebund sowie
dem Niederséachsischen Stadtetag.
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Alle gepriften Kommunen verflgten Uber eine Kreditrichtlinie. Die Zustandigkeit,
das Verfahren fur Kreditaufnahmen sowie der Umgang mit Derivaten und Fremd-

wahrungskrediten waren grundsatzlich in allen Kreditrichtlinien geregelt.

Das Durchschnittsalter der Richtlinien lag bei mehr als zehn Jahren, sieben ba-
sierten noch auf einer veralteten Rechtsgrundlage, der Niedersachsischen Ge-
meindeordnung (NGO). Bei elf von zwolf Kommunen entsprachen die Richtlinien
weitestgehend der Muster-Richtlinie der kommunalen Spitzenverbénde, in Leer
allerdings stark gekuirzt. Nordenham verfugte Uber eine individuell formulierte Re-
gelung.

Die U6Kp empfiehlt den Kommunen, ihre jeweiligen Richtlinien zu aktualisieren

und ggf. nach den Vorgaben des Krediterlasses zu erganzen.

Die Stadte Alfeld, Aurich und Stade sowie die Gemeinde Weyhe beschlossen im
Anschluss an die ortlichen Erhebungen jeweils eine aktualisierte Kreditrichtlinie.
Alle vier Richtlinien beziehen sich nun auf die aktuellen Rechtsgrundlagen. Eine
Dokumentation der Risikoabwéagung bei der einzelnen Kreditaufnahme fordert je-
doch keine der genannten Kreditrichtlinien bzw. Entwirfe, eine risikoabwagende

Ausrichtung des Gesamtportfolios fordert nur die Novelle von Stade.

Im Rahmen der materiellen Betrachtung fielen folgende individuelle Regelungen

in den Kreditrichtlinien von Alfeld, Hann. Miinden und Aurich auf;

Alfeld verpflichtete sich, bei einem Kreditabschluss mit mehr als 4,0 % Zinsen die
Zustimmung des Finanzausschusses einzuholen.?? Aufgrund der dynamischen
Finanzmarkte sind die angebotenen Zinskonditionen der Kreditinstitute derzeit
nur wenige Stunden giiltig, sodass vorherige Ausschusssitzungen zur Aufnahme

von Krediten nur schwer realisierbar sind.

Nach der Kreditrichtline der Stadt Hann. Miinden beschlief3t der Rat jahrlich neu
Uber die bei der Kreditaufnahme zu beriicksichtigenden Rahmenbedingungen.
Diese Regelung erforderte am 31.08.2022 eine Eilentscheidung i. S. d.

§ 89 NKomVG, um in 2022 die geplanten Kredite aufnehmen und Investitions-

maflnahmen noch beginnen zu kdnnen.

22§ 3 Abs. 5 der Kreditrichtline der Stadt Alfeld vom 21.12.2020.
23§ 3 Abs. 4 der Kreditrichtline der Stadt Hann. Miinden vom 15.03.2012.
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4.1.2

Die U6Kp empfiehlt, die vorgenannten Regelungen, die vornehmlich unter dem
Aspekt der Sicherheit getroffen wurden, nochmals mit dem Blickpunkt ,Praktika-

bilitat* zu prufen.

Die bis zum 21.09.2023 geltende Kreditrichtlinie der Stadt Aurich ermdglichte De-
rivatgeschafte, aber unter strengeren Voraussetzungen als der Krediterlass?*:
Nach dessen Ziff. 1.12 Absatz 1 genigt es, die Nutzung nach anteiligem Finanz-
volumen, Laufzeit und Zinssatz zu begrenzen, sofern Finanzderivate zur Zinsop-
timierung eingesetzt werden. Dies bedeutet, dass in diesen Fall dem Derivatge-
schaft ggf. auch mehrere Grundgeschafte, also abgeschlossene Kredite, zu
Grunde liegen dirfen.

Die Regelung in Aurich verlangte jedoch, ,dass zwischen Finanzderivat und dem
zugrundeliegenden Kreditgeschaft Ubereinstimmung hinsichtlich des Zeitpunktes
des Vertragsabschlusses, der Hohe und der Laufzeit besteht. Hiernach war eine
sog. 1:1-Konnexitat einzuhalten: Jedem einzelnen Derivatgeschéaft musste zwin-

gend ein einzelner Kredit zu Grunde liegen.?

Aurich schloss am 13.02.2023 zwei Derivatgeschafte ab. Diese beziehen eine
Vielzahl von Grundgeschéften (hier: mehrere Investitions- und Liquiditatskredite)

ein.

Die 1:1 Konnexitat wird somit nicht eingehalten. Die Stadt Aurich hat bei Ab-
schluss beider Derivatgeschéafte gegen ihre eigene Kreditrichtlinie verstof3en. Die
aktuelle Kreditrichtline sieht diese strengen Konnexitatsvoraussetzungen nicht

mehr vor, sondern orientiert sich an den Vorgaben des Krediterlasses.

Dienstanweisungen und weitere interne Regelungen

Die Kommunen haben die Moglichkeit, weitere individuelle Regelungen fir die

Aufnahme von Krediten, z.B. in Form von Dienstanweisungen, zu treffen.

Das kdnnen Bestimmungen sein, die Gber die Wiedergabe gesetzlicher Regelun-
gen hinaus gehen und diese oder die hauseigene Kreditrichtlinie als Arbeitshilfen

konkretisieren. Sie konnen ferner Ablaufprozesse oder Regelungen zur

24 Vgl. RAErl. d. MIv.13.12.2017 - 33.1-10245/1.
25 §4 Abs. 1 S. 2 der Kreditrichtlinie von Aurich vom 15.12.2022.
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Unterrichtung der Vertretung bzw. einzelner Ausschisse enthalten. Auch Vorga-

ben zum Einsatz von Finanzmaklern sind méglich.

Die U6Kp untersuchte, inwieweit — Uber die Kreditrichtlinie hinausgehende — Re-
gelungen sowie praktikable Handreichungen fur Mitarbeitende des Schuldenma-
nagements vorlagen. Hierzu sichtete sie vorhandene Dienstanweisungen, ver-

bindliche Ablaufdiagramme und in diesem Zusammenhang stehende Vermerke.

Vier der gepruften Kommunen trafen tber die Kreditrichtlinie hinausgehende Re-

gelungen:

Hann. Minden legte Regelungen zur Aufnahme von Investitions- und Liquiditats-
krediten innerhalb der Dienstanweisung nach 8 43 Abs. 1 KomHKVO (,Dienstan-
weisung Kasse") fest: Konkret geregelt sind die Verfahren zur Angebotseinho-
lung und -auswertung, zur Entscheidung sowie Dokumentationspflichten (inklu-

sive zusatzlicher Erfordernisse bei Derivatgeschatften).

Northeim verfugte als einzige Kommune uber eine gesonderte Dienstanweisung
fur Kreditaufnahmen, die im Jahr 2021 parallel zur Kreditrichtline erlassen

wurde.?® Sie umfasst neben den bereits bei Hann. Miinden genannten Aspekten
die Verpflichtung zur standigen Marktbeobachtung sowie weitere Begriffsbestim-

mungen.

In Leer verfasste der Fachdienst Finanzen — insbesondere flur Vertretungsfalle —
einen anleitenden Vermerk, der den Ablauf von Kreditaufnahmen, beginnend mit
der Marktbeobachtung beschreibt. Der Vermerk erlautert alle wesentlichen Kre-
ditarten und benennt mégliche Kreditgeber (Kreisschulbaukasse, Forderbanken
und freier Kreditmarkt). Die Darstellung ist pragnant und instruktiv. Die G6Kp
empfiehlt der Stadt Leer, den Vermerk um Mindeststandards fur Ausschreibun-

gen, Risikobewertungen und Dokumentationspflichten zu ergénzen.

Weyhe erstellte in Ergdnzung zur Kreditrichtlinie einen Vermerk mit umfassen-
dem Ansatz als “Ablauf- und Arbeitsplan fir Kreditbeschaffung und -verwaltung®.
Beginnend mit der Planung im Rahmen der Haushaltsaufstellung, beinhaltet er
auch Hinweise zur Kreditbeschaffung und -entscheidung. Er verpflichtet dartber

hinaus zur Analyse des Kreditportfolios und zu Quartalsberichten, um

26 Dienstanweisung fiir die Aufnahme von Liquiditatskrediten sowie die Aufnahme und Umschuldung von Inves-
titionskrediten der Stadt Northeim® vom 16.07.2021



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 25.04.2024, Schuldenmanagement bei selbstdndigen Gemeinden 30

4.2

Erkenntnisse fur Folgeplanungen nutzen zu kénnen. Der Vermerk ist insoweit po-
sitiv hervorzuheben, da er, anders als die drei vorgenannten Regelungen, den
gesamten Prozess erfasst und somit Grundlage eines Steuerungskreislaufes

sein kann. Als Anlage 2 ist der Vermerk dieser Prifungsmitteilung beigeflgt.

Die U6Kp sieht in den vorgenannten Regelungen einen Mehrwert fir die einheitli-
che und rechtssichere Aufnahme von Krediten. Sie empfiehlt den gepriften Kom-
munen, soweit noch nicht geschehen, den Erlass entsprechender Regelungen zu
erwagen. Eine erste Orientierung hierfur bietet die Muster-Dienstanweisung des
Deutschen Stadtetags?’. Die U6Kp hat, hieran angelehnt, eine Liste regelungs-
wirdiger Aspekte fur die Aufnahme von Investitionskrediten erstellt: Diese ist als
Anlage 3 dieser Prufungsmitteilung beigeflgt.

Personaleinsatz im Schuldenmanagement

Die Wirkung des Schuldenmanagements hangt nicht zuletzt davon ab, welche
Prioritat die Kommune dieser Aufgabe beimisst. Die Bedeutung lasst sich u. a.
daran ablesen, mit welchem Personaleinsatz hinsichtlich Quantitat und Qualifika-

tion (Aus- und Fortbildung) diese Aufgabe erledigt wird.

Die U6Kp ermittelte gemeinsam mit den Kommunen den Personaleinsatz fur den
gesamten Prozess des Schuldenmanagements, also nicht nur fur die Kreditauf-

nahmen selbst.

a) Stellenanteile

Die gepriiften Kommunen konnten den Stellenanteil der mit diesen Aufgaben be-
trauten Mitarbeitenden nur schatzen, da eine stundenmafiige Abgrenzung zu den
Ubrigen Aufgaben schwer mdglich sei. Aus den geschétzten Werten ergab sich
ein durchschnittlicher Stellenanteil von rd. 0,1 Vollzeitaquivalenten (VZA). Eine
2018 durchgefihrte Organisationsuntersuchung in Schortens gelangte zu einem
ahnlichen Wert. Inhaltlich konnten diesen Stellenanteilen — neben der Aufnahme

von Krediten und der dauerhaften Marktbeobachtung — insbesondere

27 Dienstanweisung fiir die Neuaufnahme und Umschuldung von Krediten (ohne Kapitalmarktfinanzierungen,
Forderkredite und Kassenkredite)“, Deutscher Stadtetag, Juni 2015.
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Abstimmungs-prozesse mit der Haushaltssachbearbeitung und Kassenleitung

zugeordnet werden.

Fur die U6Kp ergaben sich keine Anhaltspunkte dafir, dass es in den gepriften
Kommunen fir die Durchfiihrung des Schuldenmanagements quantitativ an Ar-

beitskraft mangelte.

b) Grundqualifikation

Die Erhebung ergab zudem, dass die zustandigen Mitarbeitenden regelmafig
uber eine geeignete Grundqualifikation verfigten. In acht der gepruften Kommu-
nen hatte das betreffende Personal eine verwaltungsspezifische Ausbildung ab-
solviert. Vier Prifkommunen beschéftigten zusétzlich Diplom-Kaufleute bzw.
Bankkaufleute.

c) Fortbildung

Zu einer anderen Einschatzung gelangte die G6Kp mit Blick auf die Nutzung von
Fortbildungsmaflinahmen: Aus dem Bereich der Fihrungskréfte hatte nur ein
Fachdienstleiter im Prifungszeitraum an einer Schulung zum Schuldenmanage-
ment teilgenommen. Zudem besuchten Mitarbeitende von Leer, Northeim und
Schortens davor einschlagige Fortbildungen. Hann. Miinden nahm, wie auch

Leer und Northeim, an fachlichen Austauschen teil.

Die gepriiften Kommunen spiegelten wahrend der ortlichen Erhebungen die Er-
kenntnis, dass mit den erhdhten Anforderungen an ein wirksames Schuldenma-
nagement auch der Qualifizierungsbedarf steigt. Die U6Kp empfiehlt den Kommu-
nen, fiir eine regelmafige und zielgerichtete Fortbildung ihrer Mitarbeitenden zu

sorgen.

Aktuelles Fachwissen wird umso bedeutsamer, sobald Kommunen Finanzderi-
vate einsetzen. In diesem Fall setzt der Krediterlass des Ml ,einschlagige, in der
Regel durch Schulung oder Qualifizierung erworbene Kenntnisse bei den mit die-
sen Aufgaben betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern voraus.“? (vgl. Ab-
schnitt 4.3).

28 Vgl. RdErl. d. MIv.13.12.2017 - 33.1-10245/1, Ziff. 1.12.
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Derivate werden derzeit in Aurich und Stade genutzt. Beide Kommunen sind ver-
pflichtet, die vom Krediterlass geforderte Qualifizierung der jeweils handelnden
Mitarbeitenden sicherzustellen, auch fir den Fall einer langeren Vakanz, wie sie

in Aurich vorlag.

d) Bereichsibergreifende Zusammenarbeit

Zustandig fur das Schuldenmanagement war in allen gepriiften Kommunen die
Kammerei. Fur einzelne Teilaufgaben war sie jedoch regelmafig auf die Zuarbeit
anderer Organisationseinheiten angewiesen, z. B. im Rahmen der Mittelanmel-
dungen fir investive Malinahmen durch alle davon betroffenen Fachbereiche. In
Frage kommen dariber hinaus das Rechnungsprifungsamt (RPA) sowie (falls
vorhanden) die Vergabestelle, das Justiziariat und das Beteiligungs- sowie das

Fordermittelmanagement.

In den gepriften Kommunen nahmen, neben den Kammereien, allein die RPA
auf das Schuldenmanagement direkten Einfluss. Die Beteiligung eines RPAs vor
Abschluss der Kreditvertrage fand die G6Kp allerdings nur in Stade vor. In Weyhe
informierte die Kdmmerei das RPA unmittelbar nach erfolgter Kreditaufnahme.
Mehrere RPA, wie die fir Alfeld, Aurich, Northeim, Rinteln und Seevetal zustandi-

gen, priften alle Kreditaufnahmen im Rahmen der Jahresabschluss-Prifungen.

Grundsatzlich handelt es sich bei der Aufnahme von Kommunalkrediten um Ge-
schafte mit erheblichen finanziellen Auswirkungen. Die (16Kp empfiehlt daher ei-
nerseits, den Prozess im Sinne der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit so strin-
gent wie moglich zu halten. Die Kommune sollte aber dennoch prifen, welche
Stellen innerhalb der Verwaltung dazu beitragen kénnten, das Schuldenmanage-
ment zu unterstiitzen und diese dann in den Prozess zu integrieren. Auch auf die

zumeist retrospektive Betrachtung durch das RPA sollte nicht verzichtet werden.
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4.3 Kreditbestandsanalyse

e Krediterméchtigung

Der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen fur In-
vestitionen und Investitionsforderungsmafnahmen bedarf im Rahmen der Haus-
haltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehoérde (KAB)?°. Die
U6Kp erhob, inwieweit einschrankende Kriterien durch Nebenbestimmungen® in
den Kreditermachtigungen vorlagen bzw. ob die Kommunen diese einhielten. Die
gepruften Kommunen kamen den Vorgaben der KAB durchgangig nach.

e Portfolioanalyse

Eine regelmaRige Analyse des vorhandenen Portfolios, insbesondere hinsichtlich
Kreditlaufzeiten und Zinsbindungsfristen, ist unabdingbar. Die Kommunen sind
gehalten, alle Darlehen, insbesondere die variabel verzinslichen Kredite, wieder-
holend in den Blick zu nehmen. Neben dem zu ermitteinden Bedarf an Neuauf-
nahmen (vgl. Abschnitt 4.4) sollten die Kommunen auch die eventuell zu verlan-

gernden oder umzuschuldenden Vertrage beleuchten.

Wie in Abschnitt 3.3 bereits aufgezeigt, fihren Gber 25% der Vertrage zu einer
Restschuld nach Ablauf der Zinsfestschreibung. Davon sind insbesondere Hann.
Minden, Wallenhorst und Weyhe betroffen. Die 16Kp rat diesen Kommunen, ne-
ben geplanten neuen Kreditaufnahmen auch auslaufende Zinsfestschreibungen
frihzeitig zu erfassen und Moglichkeiten der Anschlussfinanzierung sowie der

Bundelung von Krediten zu beurteilen.

Aurich und Nordenham lieRen im Prifungszeitraum Portfolioanalysen durch
Dritte durchftihren:

Nordenham beauftragte 2022 eine kostenpflichtige finanzwirtschaftliche Portfolio-
analyse, die eine Entscheidungsbasis fur die moglichen Optionen bilden sollte.
Darin wurden die Zinsrisiken aus dem bestehenden Darlehensportfolio sowie ge-

plante Neukreditaufnahmen analysiert und Handlungsalternativen aufgezeigt.

29 88119 Abs. 4, 120 Abs. 2 NKomVG.

30 Als Nebenbestimmungen wurden konkret formulierte Auflagen und Bedingungen fiir die Haushaltsdurchfiih-
rung gewertet. Mahnende Hinweise in den Genehmigungsschreiben der KAB im Rahmen der Haushaltsge-
nehmigungsverfahren wurden nicht als solche gewertet.
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4.4

Anlasslich der sich anbahnenden Zinssteigerung wandte sich Aurich im Jahr
2022 ebenfalls an einen Dienstleister. Dieser bezog in seine Analyse sowohl In-
vestitions- als auch Liquiditatskredite ein. Auf Basis dieser Analyse schloss Au-
rich zwei Zinsswap-Vertrage ab, fur die der Dienstleister sowohl vom Kreditinsti-
tut eine Provision als auch von der Stadt ein Erfolgshonorar erhielt. Weitere Ana-
lysen, die zu ggf. anderen Angeboten geflihrt hatten, holte sich Aurich im Vorfeld

des Vertragsabschlusses nicht ein.

Hierzu trug Aurich im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens vor, dass die Stadt
vor Beauftragung eines Beraters einen Anforderungskatalog aufgestellt habe.
Danach ware von finf untersuchten Anbietern nur einer in Frage gekommen, der
ihres Erachtens die notwendigen Kriterien erfiillte. Die Beschlussvorlage zum
Grundsatzbeschluss des Stadtrates vom 15.12.2022 erwahnt keine weiteren An-
bieter. Es ist daher nicht abschlieRend tberprifbar, inwieweit es sich bei dem
Makler in Zusammenarbeit mit dem Kreditinstitut um einen unabh&ngigen Fi-

nanzdienstleister handelt.

Die U6Kp rat Kommunen, die Finanzderivate in Betracht ziehen, sich im Vorfeld
intensiv mit dieser Materie zu befassen. Es kann auch zweckdienlich sein, sich
diesbezlglich externen Sachverstands zu bedienen. Der Krediterlass des Ml for-
dert dazu, bei Beratungsleistungen zum Einsatz von Finanzderivaten auf die Un-
abhangigkeit des Beratenden zu achten.®! Dies gilt umso mehr, wenn erfolgsab-
hangige Zahlungen an das Beratungsunternehmen von mehreren Vertragspart-

nern geleistet werden missen.

Bedarfsermittlung

Ausgehend von der geplanten und regelmalig in dieser Hohe auch genehmigten
Kreditaufnahme stellte die jeweilige Kdmmerei unterjahrig bzw. zum Jahresende
den tatsachlichen Fremdkapitalbedarf fest. In der Regel ergibt sich dieser aus
den noch zu finanzierenden Haushaltsausgaberesten zuziglich der in die Pla-
nung aufgenommenen InvestitionsmaRnahmen. Uberdies konnen sich Einfluss-
faktoren, wie Mittelabfllisse als auch spontan vorhandene Liquiditatsreserven,
auf den ermittelten Bedarf auswirken. Hierzu gehdren beispielsweise nicht vor-
hersehbare Steuerriickzahlungen sowie Verzdgerungen bei geplanten Liefer-

oder Fertigstellungsterminen.

31 vgl. RdErl. d. M1 v.13.12.2017 - 33.1-10245/1, Ziff. 1.12.
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Ein schriftlich fixiertes Verfahren fiir die Bedarfsermittlung lag lediglich in Weyhe
als Teil eines Arbeits- und Ablaufplans vor (vgl. Abschnitt 4.1.2). Die Ubrigen
Kommunen verfolgten ,altbewahrte® Handlungsschritte, die sich in der vorgefun-
denen Form etablierten. In Alfeld gab es u. a. ein Berechnungsschema zur Be-

darfsermittlung als Arbeitsgrundlage der Kadmmerei.

Auf die Frage nach einer Software-Unterstiitzung gaben die Kommunen an, fur
die Kreditbedarfsermittlung nahezu ausschlief3lich die Moglichkeiten der jeweils
eingesetzten Finanzsoftware fur die Haushaltsplanung, ggf. in Verbindung mit ei-
ner Tabellenkalkulation, zu nutzen. Die Verwendung einer speziellen Software
bzw. von entsprechenden Modulen der Finanzsoftware beschrénkte sich tber-
wiegend auf die Verwaltung der laufenden Darlehen, z. B. bei deren Bilanzierung

sowie der Planung und Buchung von Zins- und Tilgungsleistungen.

Die U6Kp empfiehlt den Kommunen, ein geeignetes Verfahren zur Ermittlung des
Bedarfs und der Planung von Fremdkapitalaufnahmen sicherzustellen. Hinsicht-
lich der Ausgestaltung von Handlungsschritten verweist sie auch auf die Ausfiih-

rungen zum Abschnitt Dienstanweisungen (vgl. Abschnitt 4.1.2).

4.5 Marktbeobachtung

Die U6Kp untersuchte, in welchem Umfang bei den gepriften Kommunen eine
Marktbeobachtung erfolgte. Diese ist erforderlich, um insbesondere auf kurzfris-
tige Zinsentwicklungen reagieren zu kénnen. Die Notwendigkeit zeigte sich ins-
besondere in den Jahren 2022 und 2023, in denen es mehrfache Erh6hungen
der Leitzinsen durch die Européische Zentralbank (EZB) bis auf 4,5 %32 (vgl. Ab-
bildung 3) gab.

Alle Prifkommunen teilten mit, dass eine dauerhafte Marktbeobachtung statt-

finde. Diese erfolge vorwiegend uber regelmaflige Newsletter von Finanzdienst-
leistern sowie durch eigene Recherchen verantwortlicher Personen. Keine Kom-
mune dokumentierte jedoch dieses Vorgehen. U. a. beurteilte Stade die Zinsent-
wicklung und bildete sich eine Zinsmeinung bei der Analyse des Kreditportfolios.
Die Stadt sicherte sich ein Forward-Darlehen zu vergleichsweise glnstigen Zins-

konditionen fiir ein umfangreiches Bauprojekt. Auch Rinteln und Wallenhorst

82 Wahrend bei einer Kreditaufnahme zu Beginn des Jahres 2023 der Leitzinssatz noch bei 2,5 % lag, stieg er
bis zum September auf 4,5 % an. Auch wenn es keine unmittelbare Kausalitat zwischen dem Leitzins und
dem Finanzierungszins gibt, so reagiert dieser doch tber indirekte Zusammenhénge.
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4.6

nutzten die Niedrigzinsphase. Sie schuldeten im Prifungszeitraum ihre beste-
henden Kredite mit variablen Zinssatzen in festverzinsliche Darlehen mit ver-

gleichsweise gunstigen Konditionen um.

Die U6Kp rat eindringlich, dass es aufgrund der Kapitalmarktveranderungen ziel-
fihrend ist, den Kapitalmarkt kontinuierlich zu beobachten. Sie empfiehlt auch,
sich im Rahmen dieser Beobachtungen eine Zinsmeinung in Form einer quartals-
weisen Zinsubersicht zu bilden. Hierbei konnte es hilfreich sein, auch die Kasse

sowie die Haushaltsplaner in die Zusammenarbeit einzubeziehen.

Resultierend daraus sieht es die U6Kp als wichtig an, dass die Kommunen unter-
jahrig glinstige Zeitpunkte zur Kreditaufnahme identifizieren und Kreditaufnah-

men — soweit mdglich — entsprechend planen.

Berichtswesen

Um den kontinuierlichen Prozess des Schuldenmanagements zu optimieren, hel-
fen Controllinginstrumente im Prozessablauf. Neben spezifischen Kennziffern
(vgl. Abschnitt 3.2) hilft der Verwaltung und der Politik vorrangig ein Berichtswe-

sen zur besseren Ubersichtlichkeit der Fremdkapitalsituation.

Neben Rinteln und Weyhe betrieb insbesondere Schortens ein regelméaiiiges Be-
richtswesen innerhalb des Schuldenmanagements. Die Stadt entwickelte in Zu-
sammenarbeit mit dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss einschlagige Kennzah-
len.®® Grundlage fur die Ermittlung der Kennzahlen waren beispielweise die Ist-
werte des Landesamtes flr Statistik, die vorlaufigen Rechnungsergebnisse der
Ergebnis- und Finanzhaushalte der Vorjahre sowie tatsédchliche Werte zum
Schuldenstand und Prognosewerte fur das laufende Jahr. Schortens bezog die
zusammengefassten Informationen innerhalb des quartalsweisen Berichtswe-

sens zum Gesamthaushalt ein.

Einige Kommunen gaben an, dass ein Berichtswesen sowie eine engmaschige
Steuerung nicht notwendig wéaren. Dem lag zugrunde, dass das Volumen der Ge-
samtverschuldung bzw. die Anzahl der Kreditvertrage zu gering sei. Auf3erdem

hatten sie insbesondere in der Niedrigzinsphase der letzten Jahre weitestgehend

33 Gesamtverschuldung / Gesamtbetrag ordentliche Ertrage; Zinsen und &hnliche Aufwendungen / Gesamtver-
schuldung; Tilgung von Krediten / Gesamtverschuldung; Gesamtschuldendienst / Gesamtverschuldung; Ge-
samtschuldendienst / ordentliche Ertrédge; Schulden / Einwohner It. Landesamt fiir Statistik
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4.7

4.7.1

Volltilgerdarlehen — soweit dies méglich — aufgenommen, die keine weiterge-

hende Prifung bendtigten.

Die U6Kp verkennt nicht, dass Elemente der Steuerung des Schuldenportfolios in
den letzten Jahren nur geringeren Risiken ausgesetzt waren. Sie réat jedoch ein-
dringlich, in den kommenden Jahren die Steuerung des Kreditportfolios wieder
mehr in den Fokus zu nehmen. Diesbeziiglich empfiehlt die 16Kp, regelmaRig
aus der Zinsentwicklung und der Zinsprognose sich bietende Handlungsoptionen
zu bewerten. Ein Berichtswesen mit Kennzahlen sowie Informationen der steti-

gen Marktbeobachtung sorgen dabei fir ein risikodrmeres Verfahren.

Kreditaufnahmeprozess

Kreditanfrage

a) Angebotsanzahl

Das Ml gibt den Kommunen in Abschnitt 1.2 des Runderlasses zur Kreditwirt-
schaft®* (sog. Krediterlass) vor, dass vor der Aufnahme eines Kredits vergleich-
bare Angebote einzuholen seien. Zudem empfiehlt es, bei der Aufnahme von

Krediten auf die Inanspruchnahme verschiedener Kreditgeber zu achten.

Die Priifung ergab, dass die quantitativ nicht weiter bestimmte Vorgabe des Kre-
diterlasses zu einer sehr unterschiedlichen Praxis bei den Prifkommunen fiihrte.
Sie dokumentierten zwischen drei und drei3ig Anfragen zu den eingesehenen
Fremdkapitalaufnahmen. Vier der zwolf Prifkommunen forderten durchschnittlich
bis zu zehn Kreditinstitute/Makler zur Abgabe eines Angebots auf. Bei sechs
Kommunen waren es durchschnittlich zehn bis 20 Anfragen und bei zwei Kom-

munen mehr als 20 Anfragen je Vorgang.

Nicht nur bei der Anzahl, sondern auch bei der Streuung der Anfragen lasst der
Krediterlass den Kommunen einen weiten Spielraum. Die Mehrzahl der Kommu-
nen richtete ihre Anfragen an einen Kreis aus Kreditinstituten (inklusive der
Haus- bzw. drtlichen Banken) und Maklern. Im Grof3en und Ganzen blieb der
Verteiler bei den meisten Kommunen in etwa konstant, Erweiterungen oder Strei-

chungen erfolgten je nach Bedarf und Gelegenheit.

34 Vgl. RdErl. d. Ml v.13.12.2017 - 33.1-10245/1, Ziff. 1.2.
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Mit Ausnahme von Wallenhorst, welches auf den Einsatz von Maklern zumindest
bei Investitionskrediten verzichtete, schilderten alle Kommunen als nennenswer-
ten Vorteil die breitere Streuung der Anfragen. Es kdmen maégliche Vertrags-

partner hinzu, die bei direkten Anfragen nicht angeschrieben worden wéren.

Die folgende Grafik zeigt die Verteilung der durchschnittlich erstellten Anfragen

und darauf eingegangenen Angebote bei den zwo6lf Kommunen:

Anfragen == Angebote

Alfeld
30
Weyhe Aurich
20
Wallenhorst Hann. Miinden
1
Stade Leer
Seevetal Nordenham
Schortens Northeim
Rinteln

Abbildung 13 - Durchschnittliche Anfragen / eingegangene Angebote

Die U0Kp weist darauf hin, dass die bisher vollzogene Angebotsauswahl einzel-
ner Kommunen nicht ausreichend ist. Wallenhorst beschrénkte sich beispiels-
weise bei der Angebotsakquise auf nur drei ¢rtliche Kreditinstitute und holte

diese Angebote teilweise nur fernmindlich ein.

Grundsatzlich sollten die Kommunen ihr Verfahren standardisiert gestalten, ggf.
auch unter Verwendung einer digitalen Ausschreibungsplattform. Dies sorgt bei
haufiger Anwendung fiir weniger Aufwand und vergrof3ert den Verteilerkreis der
Angebote. Ziel sollte regelmaRig ein transparentes, moglichst vielen Marktteil-

nehmern offenes Verfahren sein, das deren Wettbewerbssituation bewusst ein-

setzt und nutzt.
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In diesem Zusammenhang stellte die U6Kp auch fest, dass nicht alle Kommunen
die Angebotsanfragen ihren Kreditakten beifligten. Sie empfiehlt, aus Griinden
der Vollstandigkeit und Dokumentation der Wirtschaftlichkeit, auch diese Unterla-
gen zu den Akten zu nehmen. Nur so kann spéater nachvollzogen werden, nach
welchen Kriterien unter welchen Wettbewerbsbedingungen die Kreditvergabe er-

folgte.

b) Kreditausschreibungskriterien

Auch bei der Aufnahme von Investitions- und Umschuldungskrediten ist der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Fir die Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit eines Angebots sind daher alle Vertragselemente zu
berticksichtigen und entsprechend zu bewerten. Vertragselemente sind neben
den Kreditkosten auch die Vereinbarung von Kiindigungsrechten. Ferner soll die
Kreditlaufzeit auf die Refinanzierungsmdglichkeiten im Rahmen der dauernden
Leistungsfahigkeit unter den Bedingungen des Gesamtdeckungsprinzips abge-
stellt sein. Dies gilt auch fur Art und Umfang der Tilgung. Samtliche Kriterien sind
Vorgaben aus dem Krediterlass des Ml und sollten von den Kommunen in ihrer
Kreditrichtlinie oder auch in weitergehenden Dienstanweisungen geregelt sein
(vgl. Abschnitt 4.1.2).

Die Prifung fiihrte zu dem Ergebnis, dass sich die Kommunen in ihren Anfragen
meist auf wenige notwendige Angaben beschréankten. Ziel war, die Ausschrei-
bung mdglichst offen, aber dennoch auf vergleichbare Ergebnisse abzielend, zu
gestalten. Hierzu zahlten u. a.

o Zutreffende Bezeichnung als ,Kommunalkredit* (Zusatz ,fur Investitionen®),

ggf. Annuitaten- oder Ratenkredit,

e Kreditbetrag,

e Valutierung,

e Tilgungsleistung (ggf. mehrere Varianten),

e Gesamtlaufzeit des Vertrags bzw. Zeitraum der Zinsfestschreibung
(ggf. mehrere Varianten).

Lediglich vereinzelt fand die 06Kp verbindliche Grofl3en einzelner Kriterien bei der
Ausschreibung vor. Rinteln gab beispielweise bei einer Darlehensaufnahme den

Anbietern die Tilgungsleistung und die Zeit der Zinsbindung vor.
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4.7.2

Die Aufforderungen zur Abgabe eines Angebots erfolgten i. d. R. schriftlich per
Fax oder E-Mail bzw. in Wallenhorst auch telefonisch unter Angabe des spates-

tens Eingangszeitpunkts und evtl. Formerfordernisse.

Die U6Kp empfiehlt hierbei, aus Griinden der Rechtsicherheit und zu Dokumenta-
tionszwecken auf telefonische Verhandlungen zu verzichten. Ebenso sollten die
Kommunen eine Aufforderung zur Abgabe alternativer Angebote vermeiden, um

eine Vergleichbarkeit der Angebote zu gewahrleisten.

Zudem erfragte die U6Kp, ob eine interkommunale Zusammenarbeit bei der Kre-
ditaufnahme zweckdienlich sein kénnte. U. a. kdnnen Landkreise und die Region
Hannover nach 8 111 Abs. 7 NKomVG fur ihre kreis- und regionsangehdrigen
Kommunen mit Ausnahme der Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden Kredite
und Liquiditatskredite aufnehmen und bewirtschaften. Von den gepriften Kom-
munen gehdrte allein Wallenhorst einem Landkreis an, der den kreisangehdrigen
Kommunen dieses Angebot unterbreitet (Landkreis Osnabriick). Wallenhorst zog
diese Moglichkeit bisher nicht in Betracht.

Kreditvergabe

Bei der Auswahlentscheidung mussen verschiedene Punkte Berlicksichtigung
finden: Es ist zum einen zu dokumentieren und zu belegen, dass der Kredit nur
aufgenommen wird, da eine andere Finanzierung nicht méglich ist bzw. wirt-
schaftlich unzweckmaniig ware (8 111 Abs. 6 S. 1 NKomVG). Des Weiteren be-
darf es zur Entscheidungsfindung einer Grundlage, die alle entscheidungsrele-
vanten Parameter einbezieht und dokumentiert. Der Krediterlass des Ml sieht
eine entsprechende Bewertung der eingegangenen Angebote vor. Es empfiehlt
sich eine Matrix mit unten abgebildeten Kriterien®® zu erstellen, die die fir die

Entscheidung relevanten Tatsachen (gegliedert nach Banken) gegentberstellt:

35 Die aufgezahlten Kriterien sind eine Auswahl und stellen keine abschlieBende Aufzahlung dar.
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e Kreditart,

e Kreditsumme,

e Laufzeit,

o effektiver Jahreszinssatz,
e Tilgungssatz,

e Rickzahlungsrate,

e Zinskosten und

e Jahrliche Kosten

Sofern die angefragten Parameter identisch sind, miissen die Gegenuberstellun-
gen mindestens die Anbieter und die angebotenen Effektivzinssétze (inkl. evitl.
Courtage) beinhalten. Sind mehrere Varianten von Zinsbindungsfrist, Laufzeit,
Kreditart oder Tilgungssatz ausgeschrieben, so soll die Matrix alle Gréf3en, die
die Entscheidung beeinflussen, zusammenfassen und vergleichend abbilden.
Dazu zahlen u. a. die (durch die Kommune leistbaren) jahrlichen Zins- und Til-
gungsleistungen oder mégliche Restschulden am Ende der Zinsfestschreibung.

Die U6Kp prufte in ihrer Stichprobe die der Entscheidungsfindung zugrunde lie-
genden Angebote. Dazu untersuchte sie, ob eine Vergleichbarkeit der Angebote
gegeben war und ob die Entscheidungen zugunsten eines Angebots mit einer

Begriindung versehen waren.

Alle gepruften Kommunen erfassten die Zinssatze in einer Ubersicht. Diese ent-
hielten zumeist mehrere bzw. verschiedene Zinshindungsfristen. Beispielsweise
standen in Alfeld im Einzelfall bis zu acht Varianten aus Kreditart und Zinsbin-

dungsfristen zur Auswabhl. Ein direkter Vergleich der Angebote war nicht mdglich.

Alfeld teilte dazu im Stellungnahmeverfahren mit, zukinftig nur noch eine Kredit-
variante bei Raten- oder Annuitatendarlehen ausschreiben zu wollen. Die Stadt
wuirde sich dann bereits im Vorfeld eine Meinung bilden, wie sich der Kredit auf
die Haushalts- und Finanzplanung auswirken werde. Dies werde einen Vergleich

der Angebote erleichtern.

Anders in Nordenham: Um die Vergleichbarkeit der Angebote herzustellen, ermit-
telte die Stadt nach verschiedenen Laufzeiten u. a. die Summe der Zinsen, die
Annuitat sowie das Restdarlehen. Sie stellte diese EinflussgréRen vergleichbar

nebeneinander und unterstitzte somit die Entscheidungsfindung
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Die U6Kp stellte zudem fest, dass es in den eingesehenen Kreditakten zumeist
an Begrundungen fir die Entscheidung zugunsten des gewéhlten Angebots
fehlte. Dies stellt sich zumindest ,wirtschaftlich als unproblematisch dar, solange
alle Parameter identisch waren und allein der Zinssatz als Entscheidungskrite-
rium ausschlaggebend war. Lagen jedoch mehrere Varianten vor, hatten auch
die dahingehenden Entscheidungen aus Grinden der Nachvollziehbarkeit und
der Revisionssicherheit begriindet werden mussen. Dazu gehdrt nach Ansicht
der U6Kp eine Erklarung zur favorisierten Zinsbindungsfrist. Die Grundlage hier-
fur bildet die durch kontinuierliche Marktbeobachtung gebildete Zinsmeinung (vgl.
Abschnitt 4.5).

Um diesen Anforderungen — soweit bisher nicht geschehen — zukiinftig gerecht
zu werden, sind die 0. g. Vorgaben einzuhalten. Nicht zuletzt, um auch bei einer
ortlichen Rechnungsprifung die Sachverhalte rechtssicher belegen zu kénnen.
Dafr ist es jedoch erforderlich, eine Dokumentation der einzelnen Kreditaufnah-

men in Form analoger oder digital gefuihrter Akten substantiiert vorzuhalten.

5 Schlussbetrachtung

Dass sich der Schuldenberg bei der Giberwiegenden Zahl der niedersachsischen
Kommunen auch in den letzten Jahren weiter erhdhte, konnten selbst Rekordein-
nahmen nicht verhindern. Welche Folgen die Zinswende darauf hat, lassen inzwi-
schen die Zinszahlungen fir Kredite mit nur kurzer Laufzeit erahnen. So konnten
die niedersachsischen Kommunen den Gesamtbestand dieser Kredite in den ver-
gangenen Jahren zwar deutlich verringern, dennoch verdoppelten sich im Jahr
2022 bereits die Zinszahlungen fir diese Kredite. Die Présidentin des Nieder-
sachsischen Landesrechnungshofs stellte daher im Rahmen der Veroéffentlichung
des Kommunalberichts 2023 fest: ,Die Entwicklung der Zinsen fir kurzfristige
Kredite nimmt die Entwicklung der langfristig aufgenommenen Investitionskredite
vorweg. Bei Auslaufen dieser Vertrage und bei der Neuaufnahme von Investiti-
onskrediten werden zuséatzliche Finanzierungskosten entstehen. Die sich daraus
ergebenen Zinszahlungen belasten in den n&chsten Jahren die kommunalen

Haushalte zusatzlich.”

Managen statt verwalten
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Aktives Zins- und Schuldenmanagement muss daher mehr sein als reine Schul-
denverwaltung. Lag der Fokus noch bis 2022 vorrangig auf dem Zinssatz, wer-
den die Kommunen nunmehr gefordert sein, durch aktives Handeln friihzeitig
Kreditbedarfe zu ermitteln, umfangreich Angebote einzuholen und Konditionen zu
vergleichen. Friihzeitiges Agieren muss die rein verwaltende Téatigkeit des Rea-

gierens ablosen.

Diese Prufung zeigte erste positive Vorgehensweisen, wie die Arbeits- und Ab-
laufplanung der Kreditbedarfsermittlung bei der Gemeinde Weyhe (vgl. Abschnitt
4.1.2). Es sind jedoch noch mehr Umsetzungs- und Organisationsmafinahmen
erforderlich, wie veraltete bzw. dringend tberarbeitungsbedirftige Kreditrichtli-
nien zu aktualisieren. (vgl. Abschnitt 4.1.1).

Verschuldung — nicht per se schlecht

Fremdfinanzierung wird haufig mit dem Gedanken fehlender Bonit&t sowie dro-
hender Zahlungsunfahigkeit verbunden. Wenn Geld jedoch fiur investive Zwecke
zum Erhalt oder Ausbau der Infrastruktur ausgegeben wird und daftir Schulden
aufgenommen werden, so kann das sinnvoll sein. Im Falle investiver Kredite ste-
hen daher den Schulden die Friichte der Investition gegentber. Unabdingbar ist
allerdings, diese MalBhahmen durch ein gezieltes Controlling zu begleiten. Auch
hier zeigte die Priifung erste positive Vorgehensweisen, wie das Berichtswesen
bei der Stadt Schortens (vgl. Abschnitt 4.6).

Finanzielle Handlungsfahigkeit gewahrleisten

Auch wenn die gepriiften Kommunen schon auf erkennbare Ansatze im Bereich
Schuldenmanagement blicken kénnen, muss der Aufgabe des Liquiditats- und
Schuldenmanagements deutlich mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Wei-
terhin steigende Aufwendungen, wie durch den Tarifabschluss des 6ffentlichen
Dienstes oder die Fliichtlingsunterbringung, kénnen zudem verstérkt zur Auf-

nahme von Liquiditatskrediten fuhren.

Im Auftrag

(Heike Fliess)
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Anlage 1: Kennzahlen-Ubersicht

Pro-Kopf-Verschuldung

Geldschulden
Zahl der Einwohner zum 30.06.des Priiffungsjahres

uelle:

Schulden inkl. Rickstellungen
Bilanzpostens nach § 55 Abs. 3 Ziffer 2.1 KomHKVO

Zahl der Einwohner/Einwohnerinnen zum 30.06.des Prifungsjahres:
LSN Tabelle Z100001G

Die Verschuldung umfasst insbesondere Kredite flr Investitionen und Liquiditats-

kredite. Die Verschuldung l6st grundséatzlich Zinsaufwendungen sowie Auszahlun-

gen des Finanzhaushaltes fur den Schuldendienst aus.

Zinsdeckungsquote

Zinsaufwendungen * 100

Ordentliche Ertrage

uelle:

Zinsaufwendungen:
> Kontenarten 451 und 452

Ordentliche Ertrage:
Ertrage nach 88 2 Abs. 2, 52 Abs. 2 KomHKVO

Die Zinsdeckungsquote zeigt die anteilige Belastung der Kommune durch
Zinsaufwendungen, die vorwiegend aufgrund von Liquiditats- und Investitions-
krediten entstehen. Hohe Zinsdeckungsquoten haben eingeschrankte Hand-
lungsmaglichkeiten der Kommune im Haushaltsjahr und voraussichtlich auch

in der Zukunft zur Folge.
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Cashflow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit je Einwohner

Cashflow aus lfd.Verwaltungstatigkeit =

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

— Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Cashflow aus lfd.Verwaltungstatigkeit
Zahl der Einwohner zum 30.06.des Priifungsjahres

Quelle:
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:
Einzahlungen nach 88 3 Nr. 1, 53 Abs. 1 Nr. 1 KomHKVO

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit:
Auszahlungen nach 88 3 Nr. 2, 53 Abs. 1 Nr. 1 KomHKVO

Zahl der Einwohner/Einwohnerinnen zum 30.06.des Prifungsjahres:
LSN Tabelle Z100001G

Der Cashflow verdeutlicht, in welchem Umfang die laufende Verwaltungstétig-
keit zu Zahlungstiberschissen fuhrt. Er stellt einen Indikator fur die Finanz-
kraft einer Kommune dar, vor allem fir ihre Moglichkeit, Investitionen aus Ei-
genmitteln zu finanzieren. Der Cashflow wird in ein Verhaltnis zur Einwohner-
zahl gesetzt. Dies ermdglicht, die Kennzahl im kommunalen Vergleich einzu-

setzen.
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Tilgungsdeckungsgrad

Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit * 100

Ausz. fur Tilgung v. Krediten — Ausz. zur Umschuldung und aufderord.Tilgung

Quelle:

- Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit:
Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatig-
keit nach 88 3 Nrn. 1 und 2, 53 Abs. 1 Nr. 1 KomHKVO

- Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten:
Auszahlungen nach 88 3 Nr. 9 a), 53 Abs. 1 Nr. 1 KomHKVO abzuglich der

Auszahlungen fir Umschuldung und aul3erordentliche Tilgung

Gemal der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO dienen die Einzah-
lungen fur laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur De-
ckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit sowie fir die Auszah-
lungen zur ordentlichen Tilgung. Der Tilgungsdeckungsgrad verdeutlicht, ob eine
Kommune die Auszahlung zur ordentlichen Tilgung aus dem Saldo fiir die lau-
fende Verwaltungstatigkeit leisten kann und damit ihre Schulden aus eigenen
Mitteln abbaut. Liegt der Tilgungsdeckungsgrad unter 100 %, verstdf3t die Kom-
mune gegen die genannte Deckungsregel. Ist der Cashflow aus laufender Ver-
waltungstatigkeit negativ, kann die Kennzahl nicht sinnvoll dargestellt werden.
Vielmehr ist allein daraus schon zu schlie3en, dass zur Schuldentilgung und dar-
Uber hinaus zur Finanzierung der laufenden Verwaltung abermals Schulden ge-

macht werden missen.
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Anlage 2: Ablauf- und Arbeitsplan fur Kreditbeschaffung und -verwaltung
der Gemeinde Weyhe vom 21.08.2014

Fachbereich 21.08.2014
Steuerung, Finanzen und Service

NA:219

AZ: 21.21.01- Na

1. Vermerk

Durch den nachstehenden Ablaufplan werden Kreditaufnahme und -verwaltung strukturiert, um ein
einheitliches Kreditmanagement zu gewahrleisten:

Ablauf- und Arbeitsplan fur Kreditbeschaffung und -verwaltung

I.  Zielvorgaben

Berucksichtigung gefs. vorhandener kommunalpolitischer Vorgaben

Il Planung Kredite fur Aufstellung Haushalt

a. Ansatz Umschuldungen
= Auswertung Kreditverwaltungssoftware fir austaufende Zinsbindung
- Sonderkundigungsrechte sichten und prifen
b, Ansatz Kreditaufnahme
nach Abschluss der Haushaltsberatungen in den Fachausschussen unter
Berlicksichtigung Finanzierungsbedarf und vorhandener Liquiditat
c. Ansatz Zinsen und Gebihren
Auswertung Kreditverwaltungssoftware hinsichtlich vorhandener Kredite
zzgl. Zinsen flir neu geplante Kredite (anteilige Veranschlagung in Abhidngigkeit vom
Zeitpunkt der Kreditaufnahmen im Planjahr)
d. Ansatz Tilgung
Auswertung Kreditverwaltungssoftware hinsichtlich vorhandener Kredite
- 2zgl. Tilgung fur nev geplante Kredite (anteilige Veranschlagung in Abhdngigkeit vom
Zeitpunkt der Kreditaufnahme im Planjahr)

Il Beschaffung und Entscheidung Kreditaufnahme

a. Zusammenstellung und Festlegung Kriterien fur Ausschreibung

- Tilgungssatz
Bericksichtigung finanzieller Situation der Folgejahre hinsichtiich notwendiger
Erwirtschaftung Schuldendienst

- Zinsbindungen (Angebote zu unterschiedlichen Varianten einholen z.8. 10J,, 20 J.)
Bericksichtigung Ausschreibungsergebnisse der unterschiedlichen Zinsbindungen
und Durchfihrung Vergleichsberaechnung
Vermeidung ,Clusterbildung” auslaufender Zinsfestschreibungen wg. drohendem
Zinsanderungsrisiko

- Volumen - ggfs. Zusammenfassung neue Kredite und Umschuldung
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b.  Durchfuhrung Ausschreibung
- gespeicherten Verteiler (Kontaktdaten Banken) ggfs. pflegen und verwenden
< Datum und Uhrzeit Angebotseingang, Bindefrist (Gultigkeit) klaren
¢.  Kreditabschiuss
- Auswertung Angebote mit Fachbereichsleitung/Xammerin
Vermerk zur Entscheidungsfindung unter Berucksichtigung Dienstweg (iber
Kammerei/BGM
- Beteiligung RPA
- Information Politik nach § 8 Kreditrichtlinie
= Mitteilung an Kasse zur Liquiditatsplanung (Hohe und Valuta)
d. Erstellung Zins- und Tilgungsplan fur neues Dariehen, Anlegen Buchungen in
Finanzsoftware

V. Verwaltung Kredite und sonstige Tatigkeiten

a. Abwicklung des gesamten Zins- und Tilgungsplans
Buchungen in der Finanzsoftware anlegen

- Aufnahme der Zahlungspositionen (Zins- und Tilgung) in Liguiditatsplanung der Kasse
b. Aufzeichnung van Zinskonditionen und Zinsmeinungen

Laufende Sammiung von Newslettern und Pressemitteilungen u.a. 2ur Verwendung bei

Kreditaufnahmen unter Ziffer Il
¢ Erstellung von Diagrammen

fur diverse Zwecke (u.a. Haushaltsplanung, Controlling, etc.)

V.  Kontrolle und Feedback

Analyse Kreditportfolio baw. Zins- und Tilgungsleistungen

- Aufzeigen von Abweichungen u.a. im Controlling/Quartalsberichtswesen
- Verwendung Erkenntnisse fur die ndchste Planung unter Zif |1

Varstehender Ablauf- und Arbeitsplan wird fur Angelegenheiten der Kreditverwaltung eingesetzl.
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Anlage 3: Eine stichpunktartige Ubersicht regelungswiirdiger Aspekte bei

der Aufnahme von Investitionskrediten

Checkliste Regelungen fir die Aufnahme von

Investitionskrediten

1. Allgemeines
a) Geltungsbereich
b) Ermachtigungsgrundlage
c) Begriffsbestimmungen
2. Organisation
a) Zustandigkeiten
b) Berichtswesen, Kreditplanung Haushalte
c) Kontinuierliche Marktbeobachtung
d) IT-Unterstitzung
3. Kreditaufnahmen
a) Nutzung von Fremdwahrungskrediten
b) Nutzung von Derivaten
c) Vorbedingungen der Kreditaufnahme, Erméchtigung
d) Grundsétze von Angebotseinholung und Zuschlagserteilung
1. Begrindete Auswahl der Ausschreibungsdetails
2. Inhalt der Angebotseinholung
3. Form der Angebotseinholung
4. Bieterkreis und Fristen
5. Angebotsauswertung (Matrix), Vergleichbarkeit der Angebote
6. Risikobewertung
7. Zuschlagserteilung
e) Anforderungen an die Vertragsgestaltung
1. Ubereinstimmung mit der Ausschreibung
2. Kiindigungs- und Wandlungsrechte
3. Sicherheiten
4. Abtretung von Forderungen
e) Dokumentationspflichten




