Stadt Aurich (Ostfriesland) Aurich, den 27.10.2016
Der Burgermeister

FD: Fachbereich Il

Az: 3

Vorlagen Nr.

Beschlussvorlage 16/033/2

Status: offentlich

Umwandlung des Familienzentrums in eine Anstalt des 6ffentlichen Recht

Beratungsfolge:

Nr.  Gremium Datum Zusténdigkeit Status Beschluss
1. Verwaltungsausschuss Empfehlung nicht 6ffentlich
2 . Rat der Stadt Aurich Beschluss offentlich

Beschlussvorschlag:

1. In Ausfiihrung des Beschlusses zur DS 12/181/1 wird die Griindung des
Familienzentrums Aurich als Anstalt des offentlichen Rechts wird beschlossen.

2. Der Rat der Stadt Aurich beschliel3t die in der Anlage beigeflgte Satzung der Stadt
Aurich Uber die Anstalt des 6ffentlichen Rechts ,Familienzentrum Aurich A6R".

3. Fur die Anstalt des offentlichen Rechts ,Familienzentrum Aurich ASR" wird der ebenfalls
in der Anlage beigefugte Wirtschaftsplan mit dem dort ausgewiesenen Defizit
beschlossen. Die Zahlung des Defizites an die Anstalt des o&ffentlichen Rechts
,Familienzentrum Aurich A6R" wird beschlossen.

4. Im Hinblick auf die Grindung der Anstalt des &ffentlichen Rechts wird die Stadt Aurich
fur den Ausgleich der =zukunftigen, in den testieten und festgestellten
Jahresabschllssen der Anstalt ausgewiesenen Verluste der Anstalt Sorge tragen und,
soweit erforderlich, die Bereitstellung der erforderlichen Liquiditdt fur den
Geschaftsbetrieb der Anstalt sicher stellen. Die konkrete Ubernahme der o. a. Verluste
bedarf jeweils eines entsprechenden Beschlusses.

5. Die Stadt Aurich gewahrt der Anstalt des 6ffentlichen Rechts Familienzentrum Aurich fur
zukinftige Investitionsvorhaben Mittel in Form von investiven Zuschissen oder
Eigenkapital, soweit dies zur Durchfihrung des Investitionsvorhabens erforderlich ist.
Voraussetzung fur die Zuwendung ist die Zustimmung des Verwaltungsrates zum
Wirtschaftsplan und zu Investitionen und Betriebsunterhaltungsmaflnahmen tber 50.000
Euro.

6. Entsprechend der Satzung wird der Verwaltungsrat gegrindet. Dabei wird fur die
Ermittlung der Anzahl der Sitze das Verfahren nach Hare-Niemeyer gem. §§ 75, 71
NKomVG angewendet. Hiernach ergibt sich bei sieben zu besetzenden Sitzen folgende



Verteilung:

Gruppe SPD/GAP 3 Sitze
Gruppe CDU/FDP 2 Sitze
AWG-Fraktion 1 Sitz
GFA-Fraktion 1 Sitz

Die Fraktionen, welche iiber keinen Sitz im Verwaltungsrat verfiigen, kénnen ein
beratendes Mitglied zu den Sitzungen entsenden.

7. Der Gastwirt betreibt die Gastronomie wochentags von 11.30 Uhr bis 14.30 Uhr.

Sachverhalt:

Der Jugend-, Sport- und Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am 08.03.2013 die Vorlage
16/033 beraten und gibt eine Beschlussempfehlung zur Anderung der Vorlage mit den in
Fettdruck gekennzeichneten Textpassagen.

Es wird derzeit im Rahmen einer verbindlichen Auskunft gepriift, ob die
Grundstiicksflachen, auf denen sich die Gebdude des Familienzentrums bzw. der zu
griindenden Anstalt des 6ffentlichen Rechts Familienzentrum Aurich A6R von der Stadt
an die Anstalt des éffentlichen Rechts iibertragen werden kénnen, ohne dass hierbei
Grunderwerbssteuer anféllt. Sollte dies der Fall sein, wird seitens der Verwaltung eine
weitere Beschlussvorlage erarbeitet, mit der dann die Grundstiicke an die Anstalt des
offentlichen Rechts iibertragen werden sollen. Hintergrund ist, dass die Anstalt nach der
Satzung eine selbstidndige Einrichtung der Stadt Aurich sein soll. Es erscheint daher
sinnvoll, dies als selbstindige Wirtschaftseinheit auch mit allen Gebduden und
Grundstiicken, die das Familienzentrum Aurich betreffen, zu betrachten.

Aus diesem Grund ist in der Satzung § 2 Absatz 1 der letzte Absatz gestrichen worden,
dass das Nutzungsrecht an den Gebéuden iibertragen wird.

Beziiglich der Sitzverteilung im Verwaltungsrat ist in § 5 Absatz 1 Satz 2 der letzte
Halbsatz (,...; die Vorschriften (iber beratende Mitglieder gelten nicht) gestrichen
worden. Damit kann dann entschieden werden, ob in den Verwaltungsrat auch von den
Fraktionen, Parteien oder Wéhlergemeinschaften, die keinen Sitz im Verwaltungsrat
haben, beratende Mitglieder entsandt werden kénnen.

In der Informationsvorlage 16/089 wurde aufgrund der Anmerkungen des Ratsmitglieds
Meyerholz darauf hingewiesen, dass aus Klarstellungsgriinden ergédnzt wird, dass der
Vorstand aus zwei gleichberechtigten Mitgliedern besteht und die Vorstandsmitglieder
ohne Beifiigung eines Vertretungszusatzes unterzeichnen, andere
Vertretungsberechtigte hingegen mit dem Zusatz ,im Auftrag”. Dies wurde in dem
anliegenden Satzungsentwurf ebenfalls gedndert.

Alle iibrigen Regelungen bleiben bestehen.
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Anlagen:
Satzung der Stadt Aurich Uber die Anstalt des éffentlichen Rechts ,Familienzentrum Aurich

AbR"

In Vertretung

gez. Kuiper
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Aufgrund der Ermachtigung nach §§ 142, 10 Abs. 1 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungs-gesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds.GVBI. §.576),
zuletzt gedndert durch .............. , hat der Rat der Stadt Aurich in seiner Sitzung am
......... folgende Satzung beschlossen:

Satzung der Stadt Aurich iiber die Anstalt des offentlichen Rechts
»Familienzentrum Aurich A6R* vom ...

§1
Name, Sitz, Stammkapital

1) Die ,Familienzentrum Aurich AOR" (nachfolgend Anstalt genannt) ist eine
selbststandige Einrichtung der Stadt Aurich in der Rechtsform einer Anstalt des
offentlichen Rechts nach den Vorschriften der §§ 141 bis 147 NKomVG. Sie wird auf
der Grundlage der gesetzlichen Vorschriften und den Bestimmungen dieser Satzung
gefuhrt.

2) Die Anstalt fuhrt den Namen ,Familienzentrum Aurich® mit dem Zusatz Anstalt des
offentlichen Rechts (AGR). Sie tritt unter diesem Namen im gesamten Geschafts-
und Rechtsverkehr auf.

3) Die Anstalt hat ihren Sitz in der Stadt Aurich.

4) Das Stammkapitel betragt 126.000,00 Euro.

§2
Gegenstand der Anstalt

1) Die Anstalt Ubernimmt die ihr nach § 143 NKomVG Ubertragene Aufgabe des
Betriebes des Familienzentrums Aurich auf dem Grundstick Jahnstrale 2, 26603
Aurich. Das Familienzentrum Aurich dient

e der Forderung von Integration, Bildung, Kultur und intergenerativen
Ansétzen;

e der Forderung und Vernetzung von niedrigschwelligen
Beratungs-/Begegnungs-/Informations- und Qualifizierungsangeboten,

e der Bereitstellung von R&umen und Infrastruktur zur Planung und
Durchfiihrung von Angeboten sowie zur Kommunikationsentfaltung;

e der Planung, Unterstitzung und Durchfiihrung von integrativen und
intergenerativen Projekten;



e der Beratung und Unterstiitzung von Vereinen, Institutionen, Birger-/innen
sowie ehrenamtlich Téatigen;

e der Bereitstellung personeller Ressourcen zur Planung, Organisation,
Koordination und Beratung;

e Offentlichkeitsarbeit fiir die Angebote und Anbieter/innen im Familienzentrum;

e der Férderung von Integration, Bildung, Kultur, sozialem Miteinander und
intergenerativen Ansétzen,

e der Férderung einer ganzheitlichen Angebotsstruktur  Gber alle
Lebensspannen und Entwicklungsaufgaben hinweg;

e der Unterstiitzung von Menschen mit Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf;

e Vorhalten gastronomischer Angebote zu diesen Zwecken.

2) Die Anstalt ist berechtigt, anstelle der Stadt Aurich Satzungen fur das ihr geman §
2 Abs. 1 Ubertragene Aufgabengebiet zu erlassen,

3) Die Stadt Aurich Ubertragt der Anstalt fur ihr Aufgabengebiet zugleich das ihr
gemaR §§ 1,2,4 und 5 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG)
zustehende Recht, Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren im Zusammenhang mit
der wahrzunehmenden Aufgabe zu erheben und zu vollstrecken.

4) Dienstherrenfahigkeit im Sinne des § 146 NKomVG soll der Anstalt nicht verliehen
werden.

§ 2a
Gemeinniitzigkeit

1) Die Anstalt verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im
Sinne des Abschnitts ,Steuerbegiinstigte Zwecke" der Abgabenordnung. Zweck der
Anstalt ist



e die Forderung der Jugend- und Altenhilfe.

e die Forderung des  blrgerschaftlichen  Engagements  zugunsten
gemeinnlitziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke,

e die Férderung des Wohlfahrtswesens, insbesondere der Zwecke der amtlich
anerkannten \Verbande der freien Wohlfahrispflege (§ 23 der
Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung), ihrer Unterverbdnde und ihrer
angeschlossenen Einrichtungen und Anstalten,

Der Satzungszweck wird verwirklicht insbesondere durch den Betrieb des
Familienzentrums Aurich.

2) Die Anstalt ist selbstlos tatig; sie verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche
Zwecke.

3) Die Mittel der Anstalt dlrfen nur fur satzungsmagige Zwecke verwendet werden,
die Stadt Aurich als Trager der Anstalt erhalt keine Zuwendungen aus Mitteln der
Koérperschaft.

4) Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck der Korperschaft fremd
sind, oder durch unverhaltnismafiig hohe Vergitungen begunstigt werden.

5) Bei Auflésung oder Aufhebung der ,Familienzentrum Aurich ASR" oder bei
Wegfall steuerbegunstigter Zwecke fallt das Vermégen der Anstalt an die Stadt
Aurich, die das Vermodgen ihrerseits unmittelbar und ausschlieBlich far
gemeinnitzige Zwecke zu verwenden hat, etwa flr den Weiterbetrieb des
Familienzentrums in eigener Verantwortung.

§3
Organe der Anstalt
1. Organe der Anstalt sind
-der Vorstand (§4)
-der Verwaltungsrat (§5)

2. Die Mitglieder aller Organe der Anstalt sind zur Verschwiegenheit tber alle
Angelegenheiten sowie Uber Geschafts- und Betriebsgeheimnisse der Einrichtung
verpflichtet. Die Pflicht besteht fur die Mitglieder der Organe auch nach ihrem
Ausscheiden aus der Anstalt fort. Diese Verschwiegenheitsverpflichtung gilt nicht
gegeniber den Organen der Stadt Aurich.

3. Die Vorschriften Uber das Mitwirkungsverbot nach § 41 NKomVG geltend fur die
Mitglieder der Organe der Anstalt entsprechend.



§4
Der Vorstand

1) Der Vorstand besteht aus 2 gleichberechtigten Mitgliedern (dem
Fachbereichsleiter/ der Fachbereichsleiterin und dem Leiter / der Leiterin des
Familienzentrums).

2) Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat auf die Dauer von héchstens funf Jahren
bestellt; eine erneute Bestellung ist zuléssig.

3) Der Vorstand leitet die Anstalt eigenverantwortlich, soweit nicht gesetzlich oder
durch diese Satzung etwas anderes bestimmt ist.

4) Der Vorstand vertritt die Anstalt gerichtlich und aufRergerichtlich.

5) Der Vorstand hat den Verwaltungsrat Gber alle wichtigen Vorgange rechtzeitig zu
unterrichten und auf Anforderung dem Verwaltungsrat Uber alle Angelegenheiten der
Anstalt Auskunft zu geben.

6) Der Vorstand hat dem Verwaltungsrat jahrlich Zwischenberichte (ber die
Abwicklung des Vermdgens- und Erfolgsplanes schriftlich vorzulegen. Des Weiteren
hat der Vorstand den Verwaltungsrat zu unterrichten, wenn bei der Ausfuhrung des
Erfolgsplanes erfolgsgefahrdende Minderertrdge oder Mehraufwendungen zu
erwarten sind. Sind dartber hinaus Verluste zu erwarten, die Auswirkungen auf den
Haushalt der Stadt Aurich haben kdnnen, ist die Stadt Aurich und der Verwaltungsrat
hierGber unverzuglich zu unterrichten.

§5
Der Verwaltungsrat

1) Der Verwaltungsrat besteht aus 9 Mitgliedern. 7 Mitglieder gehéren dem Rat der
Stadt Aurich an und werden in entsprechender Anwendung der kommunalrechtlichen
Vorschriften Uber die Besetzung des Verwaltungsausschusses gemal NKomVG in
der jeweils geltenden Fassung vom Rat der Stadt Aurich benannt ;-die-Merschriften
uberberatende-Mitgliedergelten—nicht. Flr diese Mitglieder werden zugleich auch
Vertreter bestellt. Als achtes Mitglied gehért der Burgermeister der Stadt Aurich dem
Verwaltungsrat an, sofern er nicht in den Vorstand der Anstalt berufen ist. Auf
Vorschlag des Burgermeisters kann an seiner Stelle ein anderer Stadtbediensteter
benannt werden. Als neuntes Mitglied gehért die Gleichstellungsbeauftragte der
Stadt Aurich dem Verwaltungsrat an.

2) Vorsitzender des Verwaltungsrats ist der Burgermeister der Stadt Aurich oder der
an seiner Stelle benannte Gemeindebedienstete. Die tbrigen
Verwaltungsratsmitglieder wahlen aus ihrer Mitte einen Stellvertreter, der bei
Verhinderung des Vorsitzenden an dessen Stelle sdmtliche Rechte und Pflichten
wahrnimmt; hierfur gilt § 67 NKomVG entsprechend.

3) Die sieben vom Rat der Stadt Aurich zu benennenden Mitglieder des
Verwaltungsrats sowie ihre Stellvertreter werden bis zum Ablauf der ersten regularen
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Verwaltungsratssitzung nach Ablauf der Kommunalwahlperiode gewahlt. Eine
Wiederbestellung ist zuldssig. Scheidet ein Mitglied vor Ablauf seiner Amtszeit aus
dem Verwaltungsrat oder dem Rat der Stadt Aurich aus, rickt der bestellte Vertreter
nach. In diesem Fall und bei Ausscheiden des Vertreters aus dem Rat der Stadt
Aurich wird fir den Rest der Amtsdauer ein neuer Vertreter bestellt. Ein
Mitgliederwechsel des Verwaltungsrates hat keine Auswirkungen auf den Bestand,
die Beschlussfassungen, die Stellvertretung und die Aufgabenzuweisung an einzelne
Mitglieder des Verwaltungsrates; eine Neukonstituierung ist nicht erforderlich.

4) Der Verwaltungsrat hat der Stadt Aurich auf Verlangen Auskunft Uber alle
wichtigen Angelegenheiten der Anstalt zu geben.

5) Die Mitglieder des Verwaltungsrates erhalten eine Aufwandsentschadigung fur die
Teilnahme an dessen Sitzungen. Uber die Héhe der Entschadigung entscheidet der
Verwaltungsrat in  seiner konstituierenden  Sitzung fir die gesamte
Kommunalwahlperiode.

§6
Zustidndigkeit des Verwaltungsrats
1) Der Verwaltungsrat Uberwacht die Geschaftsfuhrung des Vorstandes.

2) Die Verwaltungsrat kann jederzeit vom Vorstand Uber alle Angelegenheiten der
Anstalt Berichterstattung verlangen.

3) Der Verwaltungsrat entscheidet tber:

1. Erlass von Satzungen im Rahmen des durch diese Anstaltssatzung Ubertragenen
Aufgabenbereichs (§2 Abs.2)

2. Beteiligung der Anstalt an anderen Unternehmen
3. Bestellungen und Abberufungen des Vorstands
4. Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplans

5. Festsetzung allgemein geltender Tarife und Entgelte fir die Leistungsnehmer der
Anstalt

6. Bestellung des Abschlussprifers

7. Feststellung des Jahresabschlusses
8. die Ergebnisverwendung

9. die Entlastung des Vorstandes

Im Fall der vorstehenden Nummer 1 und Nummer 2 sowie bei Entscheidungen nach
§ 5 Abs. 5 dieser Satzung unterliegt der Verwaltungsrat den Weisungen des Rats
der Stadt Aurich.

4) Der Vorsitzende des Verwaltungsrats vertritt diesen gerichtlich und
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aulergerichtlich, sowohl dem Vorstand gegenuber als auch gegeniiber dem Rat der
Stadt Aurich in den Fallen des § 6 Abs. 3 Satz 2 dieser Satzung; gegeniiber dem
Vorstand vertritt er auch die Anstalt.

§7
Einberufung und Beschliisse des Verwaltungsrats

1) Der Verwaltungsrat tritt auf schriftliche Einladung seines Vorsitzenden zusammen.
Die Einladung muss Tagungszeit und -ort und die Tagesordnung angeben. Sie muss
den Mitgliedern des Verwaltungsrats spatestens am siebten Tag vor der Sitzung
zugehen. In dringenden Fallen kann die Frist bis auf 24 Stunden verkirzt werden.

2) Der Vorsitzende leitet die Versammlungen und gewahrleistet die Protokollierung.
Die Sitzungen sind nicht offentlich. Im Einzelfall kann der Verwaltungsrat die
Offentlichkeit der Sitzung zulassen.

3) Der Verwaltungsrat ist jahrlich mindestens zweimal einzuberufen. Er muss
aulerdem einberufen werden, wenn dies ein Drittel der Mitglieder des
Verwaltungsrates unter Angabe des Beratungsgegenstandes schriftlich beantragt.

4) Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn samtliche Mitglieder ordnungsgeman
geladen sind und die Mehrheit der stimmberichtigten Mitglieder bzw. deren
Stellvertreter anwesend ist. Er gilt als beschlussfahig, solange seine
Beschlussunfahigkeit nicht festgestellt ist.

5) Uber andere als in der Einladung angegebene Beratungsgegensténde darf nur
dann Beschluss gefasst werden, wenn

a. die Angelegenheit dringlich ist und der Verwaltungsrat der Verhandlung
mehrheitlich zustimmt oder

b. samtliche Mitglieder des Verwaltungsrats (bzw. deren Stellvertreter)
anwesend sind und kein Mitglied der Behandlung widerspricht.

6) Wird der Verwaltungsrat zum zweiten Mal zur Verhandlung Uber denselben
Gegenstand zusammengerufen, so ist er ohne Rucksicht auf die Zahl der
Erschienenen beschlussfahig. Bei der zweiten Ladung muss auf diese Folge
ausdrlicklich hingewiesen werden.

7) Die Beschlisse des Verwaltungsrats werden mit einfacher Mehrheit der
abgegebenen Stimmen gefasst. Stimmenthaltungen sind zuldssig. § 66 NKomVG
gilt entsprechend.

8) Uber die vom Verwaltungsrat gefassten Beschliisse ist eine Niederschrift zu
fertigen. Diese wird vom Vorsitzenden unterzeichnet und dem Verwaltungsrat in der
nachsten Sitzung zur Genehmigung vorgelegt.

§8



Verpflichtungserklarung

1) Alle Verpflichtungserklarungen bedirfen der Schriftform: die Unterzeichnung
erfolgt unter dem Namen ,Familienzentrum Aurich AR durch den Vorstand, im
Ubrigen durch jeweils Vertretungsberechtigte.

2) Der Vorstandsvorsitzende  unterzeichnet  ohne Beifugung  eines
Vertretungszusatzes, Seiﬂe—SQelWeFt#eteFmit—dem—Zusatsz_vememw“_,andere
Vertretungsberechtigte mit dem Zusatz ,Im Auftrag”.

§9
Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen

1) Die Anstalt ist sparsam und wirtschaftlich unter Beachtung des éffentlichen
Zwecks sowie der Gemeinniitzigkeit zu filhren. Im Ubrigen gelten die Vorschriften
des § 110 Abs. 1 und 2 NKomVG entsprechend.

2) Der Vorstand hat den Jahresabschluss, den Lagebericht und die Erfolgsiibersicht
innerhalb von 3 Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen und nach
Durchfihrung der Abschlussprifung dem Verwaltungsrat zur Feststellung
vorzulegen. Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind vom Vorstand unter
Angabe des Datums zu unterzeichnen. Der Jahresabschluss, der Lagebericht, die
Erfolgsberichte und der Bericht uber die Abschlussprifung sind der Stadt Aurich
zuzuleiten.

3) Fir die Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts gilt § 157 NKomVG
entsprechend. Darliber hinaus werden dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Aurich
nicht nur die Rechte nach § 53 f Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) eingeraumt,
sondern das Rechnungsprifungsamt  der Stadt Aurich wird auch mit der
Rechnungspriifung (Innenrevision) der Anstalt beauftragt.

§10
Wirtschaftsjahr

Das Wirtschaftsjahr der Anstalt ist das Kalenderjahr.

§11
Offentliche Bekanntmachungen der Anstalt

Die Vorschriften zur &ffentlichen Bekanntmachung der Anstalt richten sich, wenn
gesetzliche Bestimmungen nichts Gegenteiliges regeln, nach den entsprechenden
Vorschriften der Hauptsatzung der Stadt Aurich in der jeweils geltenden Fassung.



§12
Bekanntmachungsanordnung

1) Die vorstehende Satzung fir die ,Familienzentrum Aurich® ASR wird hiermit
6ffentlich bekannt gemacht.

2) Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften des NKomVG beim Zustandekommen dieser Satzung gemaR § 10
Absatz 2 NKomVG nach Ablauf eines Jahres nach inhrer Verkindung nicht mehr
geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemaR o&ffentlich bekannt gemacht
worden,

c) der Form- und Verfahrensmangel ist gegenuber der Stadt Aurich vorher
schriftlich gertigt und dabei die verletzte Rechtsform und die Tatsache
bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Die Verletzung solcher Verfahrens- und Formvorschriften kann beim Blrgermeister
der Stadt Aurich, Blrgermeister-Hippen-Platz 1, 26603 Aurich, schriftlich geltend
gemacht werden.



