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A. Priifungsauftrag

GemaR den Vorschriften des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
wurde dieser Prifungsbericht verfasst. Bei dieser Priifung waren auch die Vorschriften der

Gemeindehaushalts- und kassenverordnung (GemHKVQ) zu beachten.

Uber Art und Umfang sowie iiber das Ergebnis dieser Priifung wird der nachfolgende
Bericht erstattet.

Die Prufungsdurchfiihrung und die Prifungsergebnisse sind in den Abschnitten D. bis E. im
Einzelnen dargestellt.

Der Bestatigungsvermerk des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Aurich wird in Abschnitt G.

wiedergegeben.

Diesem Bericht sind der gepriifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016, bestehend aus
der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und dem Anhang sowie
der Rechenschaftsbericht fir das Geschéftsjahr 2016 als Anlagen beigefiigt.

Dieser Prifungsbericht wurde zur Dokumentation der durchgefiihrten Priifung gegeniiber
dem Rat der Stadt Aurich erstellt.
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Folgende Aspekte der Lagebeurteilung sind hervorzuheben:
Das Vermégen der Stadt belauft sich auf TEUR 327.771,7 (Vj: TEUR 327.525,9).

Hiervon entfallen auf das Immaterielle Vermégen TEUR 14.935,8 (Lizenzen TEUR 220,9 und
geleistete Investitionszuweisungen und — zuschiisse TEUR 14.714,9) und das Sachvermdgen
TEUR 131.836,5. Das langfristig gebundene Vermégen (TEUR 146.772,3) hat somit einen An-
teil von 44,8 % (Vj: 44,3 %) am Gesamtvermdgen.

Wesentliche Positionen des Sachvermdgens sind die unbebauten und bebauten Grundstiicke
(TEUR 31.736,4) und das Infrastrukturvermégen (TEUR 80.541,1).

Das Immaterielle Vermégen und das Sachvermdgen sind zum Bilanzstichtag zu 22,77 % (Vj:
20,59 %) abgeschrieben.

Im Finanzvermdgen werden als langfristig gebundene Vermégenswerte TEUR 166.638,9
ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um Anteile an verbundenen Unternehmen

(TEUR 122.047,7), Beteiligungen (TEUR 36,4) und Ausleihungen (TEUR 44.554,8).

Mit 50,8 % (Vj: 50,7 %) haben diese Vermdgenswerte einen wesentlichen Anteil am

Gesamtvermdogen der Stadt.

Die Forderungen in Hohe von insgesamt TEUR 11.329,5 gliedern sich in éffentlich-rechtliche
Forderungen (TEUR 2.094,3), Forderungen aus Transferleistungen (TEUR 370,7), sonstige pri-
vatrechtliche Forderungen (TEUR 2.151.9) und sonstige Vermdgensgegenstande (TEUR
6.712,6) auf.

Zum 31. Dezember 2016 verfiigt die Stadt {iber liquide Mittel von TEUR 2.931,8
(Vj: TEUR 9.801,8).

Als Nettoposition (Eigenkapital) werden neben dem Basis — Reinvermégen von

TEUR 135.164,5 (Vj: TEUR 135.164,5) auch die Riicklagen aus Uberschiissen der Vorjahre
von TEUR 94.035,2 (Vj: TEUR 79.947 4) und der Jahresfehlbetrag von TEUR 10.584,1 (Vj:
Jahreslberschuss TEUR 14.087,8) sowie die Sonderposten in Héhe von TEUR 31.034,5 (Vi
TEUR 24.799,4) ausgewiesen. Die Nettoposition (Eigenkapital) betragt somit TEUR 249.650,1
(Vj: TEUR 253.999,1).
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D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung waren der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 der Stadt Au-
rich, bestehend aus Vermégens-, Ergebnis- und Finanzrechnung und Anhang sowie der Re-
chenschaftsbericht fir das Geschéftsjahr 2016. Diese sind daraufhin gepriift, ob die gesetzli-

chen Vorschriften zur Rechnungslegung, Bewertung und Ausweis beachtet worden sind.

Bei dieser Prifung sind die Vorschriften der NKomVG und der GemHKVO beachtet.

Die Beurteilung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere ob
alle Wagnisse bedacht und ausreichend versichert sind, war nicht Gegenstand der

Prifung.

Der Erste Stadtrat der Stadt Aurich, ist fiir die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresab-
schlusses und des Rechenschaftsberichtes nach den Vorschriften der NKomVG und der
GemHKVO sowie den dazu erlassenen Rechtsvorschriften und den dazu gemachten Angaben

verantwortlich.

Das Rechnungsprifungsamt fiihrte die Priifung in der Zeit vom 28. August bis 01. September
2017 in der Stadtverwaltung der Stadt Aurich durch und erstellte anschlieRend den vorliegen-
den Bericht.

Neben dem zur Priifung Ubergebenen Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016, der von der
Finanzverwaltung der Stadt Aurich erstellt wurde, dienten als Priifungsunterlagen ferner die
Buchhaltungsunterlagen, die Belege, Gutachten, Bestatigungen der Kreditinstitute sowie das
gesamte Akten- und Schriftgut der Stadt Aurich.

Von dem Birgermeister, dem Ersten Stadtrat und den zur Auskunft benannten Mitarbeiter/-
innen sind alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise bereitwillig erbracht wor-

den.

Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag haben sich nach dieser

Erklarung nicht ergeben und sind bei dieser Prifung nicht bekannt geworden.
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E. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

1.  OrdnungsmaBigkeit

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgeméR aus den Inventaren und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet. Die gesetzlichen Vorschriften zur Gliederung, Bilanzierung und Bewer-
tung sowie zum Anhang wurden eingehalten.

Fir die Aktiv- und Passivposten liegen ausreichende Nachweise vor.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden richten sich grundsétzlich nach der GemHKVO
sowie den Bewertungs- und Kontierungsrichtlinien. Zu Einzelheiten der Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden wird auf den Anhang verwiesen.

2. Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze

Die Vermogensgegenstande und Schulden wurden einzeln bewertet.

Vorhersehbare Risiken und Verluste wurden durch Abschlége (Wertberichtigungen) auf die
angesetzten Aktivwerte berlicksichtigt.

Das Anlagevermégen ist grundsétzlich zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert
um planmaBige Abschreibungen, bewertet. Bei Zugangen vor dem 01. Januar 2010 wurden,
sofern die historischen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht mehr ermittelt werden

konnten, Hilfswerte zur Ermittlung herangezogen.

Als Abschreibungsmethode findet ausschlielich die lineare Abschreibung Anwendung.

Die sich in Nutzung befindlichen, aber zum Bilanzstichtag bereits abgeschriebenen Anlagegt-

ter, werden mit einem Erinnerungswert von EUR 1,00 angesetzt.
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4. Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung entspricht dem gesetzlichen Gliederungsschema und beinhaltet alle
Aufwendungen und Ertrdge des Geschéftsjahres 2016.

5. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung entspricht dem gesetzlichen Gliederungsschema und beinhaltet alle Ein-
und Auszahlungen des Geschaftsjahres 2016. Der ausgewiesene Finanzmittelbestand zum
Schluss des Geschéftsjahres stimmt mit dem sich aus der Vermégensrechnung ergebenden

Bestand an liquiden Mitteln liberein.

6. Gesamtaussage

Die Prifung hat ergeben, dass die Vorschriften der GemHKVO und der NKomVG beachtet
wurden und der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht ein den tatséchlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden- und Ertragslage der Stadt Aurich
vermitteln.

F. Schlussbemerkung

Der vorstehende Bericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften erstattet.



Schlussbericht

zur Prufung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Aurich —Kernhaushalt-
sowie der Jahresabschllisse 2016 der Nettoregiebetriebe (NRB)
Betriebshof,

Liegenschafts- und Gebdudemanagement

und Stadtentwasserung

und des konsolidierten Gesamtabschlusses.

In Niedersachsen mussen Kommunen im Zuge der Einfuhrung des Neuen
Kommunalen Rechnungswesen (NKR) ihr Rechnungssystem spéatestens ab dem
Jahre 2012 von der Kameralistik auf die Doppik umgestellt haben.

Diese Umstellung ist fiir den Kernhaushalt der Stadt Aurich gemafR BeschluR des
Rates bereits ab dem Haushaltsjahr 2010 erfolgt.

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) hatte somit letztmalig im kameralen Rechnungs-
stil fiir das Haushaltsjahr 2009 erstellte Jahresrechnung des Kernhaushaltes der
Stadt Aurich zu prifen.

Gemal Beschiuf des Rates der Stadt Aurich wurden ab dem Haushaltsjahr 2009
die oben angefiihrten Nettoregiebetriebe (NRB) gegriindet und fiir diese bereits die
Haushaltspldne nach dem Neuen Kommunalen Rechnungswesen (NKR) aufgestellt.

Die Umstellung vom kameralen Rechnungsstil auf die Doppik stellte, wie fir alle Mit-
arbeiter(innen) der Verwaltung auch, fir das Rechnungsprifungsamt von der Materie
und von ihrem Aufwand her eine gro3e Herausforderung dar, die nicht ohne externe
Begleitung zu leisten war. So war auch das Rechnungsprifungsamt auf eine externe
Begleitung angewiesen. Diese wurde von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft ge-
leistet, die Erfahrungen in der Prifung kommunaler Bilanzen und Jahresabschlisse
hat.

Aufgrund der Umsetzung der zahlreichen Projekte der Stadt Aurich (einschl. Vergabe-
verfahren und Verwendungsnachweise von FérdermaRnahmen) wurde auch im
Rechnungspriifungsamt erhebliche Mehrarbeit geleistet.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen fiir die Erstellung der Jahresabschlisse fiir den
Kernhaushalt, der Nettoregiebetriebe und des konsolidierten Gesamtabschlusses sowie
der Priifberichte hierzu und deren Vorlage im Rat konnten nicht eingehalten werden.
Insofern wird auf die Vorlage 11/061 verwiesen, die den zustandigen Gremien

der Stadt Aurich bekanntgegeben wurde.

In der Anlage sind die Berichte (iber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Kern-
Haushaltes der Stadt Aurich, sowie die Berichte Uber die Prifung der Jahresabschliisse
der Nettoregiebetriebe Betriebshof, Liegenschafts- und Gebdaudemanagement und Stadt-
entwasserung und des konsolidierten Gesamtabschlusses beigeflgt.



Beschlussempfehlung

Gemal den in den Priifberichten getroffenen Feststellungen empfiehlt das
Rechnungsprifungsamt dem Rat der Stadt Aurich

den Jahresabschluss 2016 flir den Kernhaushalt der Stadt Aurich

sowie

die Jahresabschlisse 2016 der Nettoregiebetriebe
Betriebshof, Liegenschafts- und Gebdudemanagement und Stadtentwasserung

und den
konsolidierten Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2016
Zu beschlieften

und dem Herrn Blrgermeister Entlastung zu erteilen.

Aurich, den 16. November 2017

RBohihiss

Bokker, Leiter des Rechnungspriifungamtes der Stadt Aurich



