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Anlage: 1 Prifungsmitteilung
Sehr geehrter Herr Windhorst,

anliegend Ubersende ich die Prifungsmitteilung iber die von mir durchgefithrte Prifung. Damit
schlieRe ich die Uberértliche Prifung ,Bauprojekimanagement; Schwerpunkt Bauinvestitions-

controlling” ab.

Die aufgrund Ihrer schriftlichen Stellungnahme vom 18.12.2017 erforderlich gewordenen An-

passungen bzw. Korrekturen der Prifungsmitteilung habe ich vorgenommen.
Auf die Bekanntgabe und Auslegung gemaf § 5 Abs. 1 und 2 NKPG weise ich hin.

Wenn Sie die Prisffungsmitteilung in elektronischer Form benétigen, kénnen Sie die Datei bei

dem oben genannten, fir die Prifung zustédndigen Bearbeiter anfordern.

Uberweisung an Niederséchsische Landesh | Harnover

Justus-Jonas-Strafie 4 (05121)938-6 (05121)938-600 Konto-Nr, 106 025 125 Nordd. Landesbank Hanrover (BLZ 250 500 00)

31137 Hildesheim

IBAN: DE94 2505 0000 0106 0251 25
SWIFT-BIC: NOLADE2H



Der Landkreis Aurich erhélt als Kommunalaufsichtsbehérde einen Abdruck dieses Schreibens

sowie ein Exemplar der Prifungsmitteilung.

Mit freundlichen GrifRRen
Im Auftrag
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Priifungsanlass und -gegenstand

Die Kommunen unterliegen der grundsatzlichen Verpflichtung, ihre (finanziellen) Mit-
tel geman § 110 Abs. 2 NKomVG sparsam und wirtschaftlich einzusetzen. Dies gilt
aufgrund der hohen Investitionssummen insbesondere fur Bauprojekte. Planungs;
und Uberwachungsfehler kénnen zu Kosteniberschreitungen fihren und Finanzie-
rungsliicken verursachen. Die zur Schlieung dieser Liicken aufzuwendenden Mittel
stehen flr andere notwendige MalRnahmen nicht mehr zur Verfiigung. So fihrt man-

gelhaftes oder fehlendes Bauprojektmanagement zu méglichen Investitionsstaus in

den Kommunen.

Gegenstand der Priifung waren die Aufbau- und Ablauforganisation des Bauprojekt-
managements der Kommunen, insbesondere des Bauinvestitionscontrollings zur Si-
cherung der planungsgerechten Umsetzung kommunaler Bauprojekte. Die Prifung

erfolgte exemplarisch fiir HochbaumaBnahmen; einzelne Bauprojekte betrachtete

ich nicht.

Der Prifung ging eine Orientierungspriifung in den Stadten Géttingen, Oldenburg,
Osnabriick, Salzgitter und Wolfsburg voraus. Die gewonnenen Erkenntnisse flossen
in diese Priifung mit ein. Ich fiihrte Sie in den Stadten Garbsen, Langenhagen,
Nordhorn, Achim, Norden und Aurich sowie in der Gemeinde Bad Zwischenahn

durch.

Die ortlichen Erhebungen im Rahmen der Priifungen fanden in der Zeit vom
29.11.2016 bis zum 04.05.2017, die Prifung der Stadt Aurich selbst in der Zeit vom
25.04. bis 04.05.2017 statt. Die Stadt Aurich nahm mit Schreiben vom 18.12.2017
(Eingang: 27.12.2017) Stellung zum Entwurf der Prifungsmitteilung.
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2 Kurzfassung der Priifungsergebnisse "

Bei allen Kommunen zeigte sich, dass Ursachen fur eine spatere Kostenliberschrei-
tung vornehmilich in der Initiierungs- und Planungsphase eines Bauinvestitionsvor-
habens lagen. Hier bestand die groBte Beeinflussbarkeit der Kosten (vgl. Grafik),
auch in negativer Hinsicht. Durch die Umsetzungsphase selbst bedingte Kosten-

steigerungen waren seltener.
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Dies galt nicht fur die Folgen von Planungsdefiziten, die sich erst in der Umset-
zungsphase auswirkten, z. B. wegen vorab nicht erkannten Sanierungsmehrauf-
wands oder vorab nicht abschlielRend entschiedener Nutzerwiinsche. Dem gegen-
Gber waren in der Umsetzungsphase meist auch keine gréfderen Einsparungen
mehr zu erzielen. Dennoch realisierte Einsparungen waren eher ein Indiz fiir zu

,groRzigige” Planungsanséatze zu Lasten anderer Vorhaben oder zu Lasten der Fi-

nanzplanung insgesamt.

In der Priifung identifizierte ich folgende, wiederkehrende Risikobereiche fiir das

Bauinvestitionscontrolling innerhalb des Bauprojektmanagements der Kommunen:

- Risikobereich Organisation
- Risikobereich haushaltswirtschaftliche Anforderungen

— Risikobereich Umsetzungsphase/Bauphase

Fur das Bauinvestitionsverfahren der Stadt Aurich lassen sich die nachfolgenden

Optimierungspotenziale aufzeigen:
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e Die Stadt Aurich konnte bei der Organisation baulicher Investitionsmaflnahmen

grundsétzlich auf geordnete Strukturen und Verfahrensabliufe zuriickgreifen. Die
aktuelle Verwaltungsorganisation ist nach Riickkehr der temporar ausgefallenen
Fahrungskraft durch die obligatorische Re-Organisation optimierbar. Hierbei
sollte die Stadt Aurich darauf achten, dass sie ihre Verantwortungs- und Ent-
scheidungszustandigkeiten aufgabenorientiert und schlissig zuordnet (vgl. Ziffer
5.1). Die fehlende, bereits langfristig vorbereitete, interne Bauinvestitionsrichtlinie

sollte zeitnah endabgestimmt und eingefiihrt werden.

Die Stadt Aurich legte mit einer Hausverfigung ein Verfahren fest, um die Unab-
weisbarkeit eines Bauvorhabens nachzuweisen und die erforderlichen Mittel an-
zumelden. Damit sollten die haushaltswirtschaftlichen Anforderungen erfilit
werden. Sie wies aullerdem auf die Einhaltung der haushaltswirtschaftlichen Vor-
schriften hin. Das allein reichte aber nicht aus, da sie die Einhaltung der Regelun-
gen ihrer Hausverfiigung nicht vollstandig Uberwachte. Sie ahndete die Nichtein-
haltung des geregelten Verfahrens nicht immer. Auerdem lieRen die Beschluss-
vorlagen konkreter Bauinvestitionsvorhaben fir die Vertretung die Ergebnisse der

Prifung der haushaltswirtschaftlichen Anforderungen vermissen.

Ich empfehle der Stadt, ihrem Baukostencontrolling auch eine Wéchterfunktion
einzurdumen. Sie sollte gewahrleisten, dass zum Zeitpunkt des Beschlusses
Gber Hochbauinvestitionen eine rechtlich einwandfreie Vorpriifung stattfand. Zu
diesem Zweck empfehle ich, eine einheitliche Beschlussvorlage fur einen Investi-
tionsbeschluss (Projektierungsbeschluss) zu erstellen (vgl. Ziffer 4.2.4). Nur dann

kann die Vertretung sicher sein, Projektierungsbeschlisse ohne Beanstandungs-

risiken zu fassen.

e Eine gute Vorplanung vermindert mégliche Risiken in der Bauphase. Ein Risiko

sah ich bei zusatzlichem Planungs- und Ausfiihrungsaufwand durch Planédnderun-
gen wahrend der Bauausfithrung. Zudem bestand die Gefahr, dass Anderungs-
wiinsche wihrend der Bauphase den eigentlichen Bedarf Uberstiegen. Ich emp-
fehle der Stadt Aurich intensive Vorplanungen, um Anderungen wéhrend der Bau-
ausfuhrung auf notwendige MaRnahmen zu beschrénken. Subjektiven Anderungs-

oder Ergénzungsbedarf sollte sie regelmaRig nicht zulassen, um bedarfstiberstei-

gende Plandnderungen zu vermeiden.
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3

3.1

3.2

Einfiihrung

Funktionale und wirtschaftlich zu unterhaltende Gebaude sind erforderlich, um eine
Vielzahl kommunaler Aufgaben im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel erfillen zu kénnen. Dies bedingt regeimaBig Neubau-, Umbau- und Sa-
nierungsprojekte. Arbeiten im Gebaudebestand sowie Neubauprojekte binden finan-

zielle Mittel in erheblichem Umfang.

Bauprojektmanagement

Bauprojekte erstrecken sich von der Idee, Initiierung und Konzipierung tber die
Bau- und Finanzierungsplanung, das Entscheidungs- und Vergabeverfahren sowie
die Bauausflihrung bis hin zur Kostenabwicklung und zeitgerechten Objektibergabe

an die Nutzer.

Das Bauprojektmanagement dient dazu, Planungs- und Ausfilhrungsprozesse im
Bauwesen zu strukturieren und zu steuern. Je nach Zielrichtung lasst es sich in ver-

schiedene Bereiche untergliedern. Hierzu gehéren unter anderem:

* Projektorganisation « Terminmanagement

» Bauinvestitionscontrolling « Bauprojekisteuerung

« Genehmigungsmanagement » Kostenmanagement

* Vertragsmanagement » Baukybernetik (Prozesscontrolling)
« Kommunikationsmanagement ¢ Qualitdtsmanagement

Das Bauprojektmanagement ist abzugrenzen vom_Baumanagement, welches die
Steuerung der eigentlichen Bauausfthrung (Bauplanung und -organisation) umfasst

und nicht Gegenstand meiner Prufung war.

Bauinvestitionscontrolling

Nach der niedersachsischen KomHKVO sind Investitionen als Verwendung von Fi-
nanzmitteln fur die Veranderung des Bestandes langerfristig dienender Guter defi-
niert (§ 60 Nr. 22 KomHKVO). Den Begriff Controlling definiert die KomHKVO als
unterstiitzendes Instrument fir Fihrungs- und Entscheidungstréager zur Steuerung
und Kontrolle der Wirtschaftsfithrung, mit dem das Erreichen gesetzter Ziele durch
die Bereitstellung und Auswertung geeigneter Informationen, insbesondere aus dem

Rechnungswesen, gesichert werden soll (vgl. § 60 Nr. 12 KomHKVO).
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Das Bauinvestitionscontrolling als Teil des Bauprojekimanagements dient der op-
timalen Planung, Realisierung und Kontrolle der Investitionsmafnahmen. Die Finan-

zierung und der gesamte Investitionsprozess werden mit dem Bauinvestitionscon-

trolling steuernd begleitet.

Ziel des Einsatzes eines Bauinvestitionscontrollings ist es, BaumaBnahmen® insge-
samt wirtschaftlich und sparsam abzuwickeln. Unter Beriicksichtigung der Interes-
sen aller Beteiligten sollen mit Hilfe eines strukturierten und systematischen Control-
ling-Verfahrens u. a. realisierbare und transparente Steuerungsmafinahmen zur In-

vestitionsumsetzung erarbeitet werden.

3.3 Risikobereiche und Hauptakteure

Sowohl in meiner Orientierungsprifung wie auch in dieser Prifung stelite ich fest,
dass die Kommunen ihre Investitionsmafinahmen zwar in unterschiedlichen Varian-
ten abwickelten, dabei aber einem erkennbaren Grundmuster folgten. In den indivi-
duellen, aber dhnlichen Verfahren erkannte ich Verfahrensschritte, Weichenstellun-
gen oder Entscheidungen (vgl. Ziffer 2), die Risiken und damit Optimierungspoten-
tial fur das Bauinvestitionsverfahren boten. Sie im Rahmen einer vergleichenden

Prufung zu benennen, erdffnete die Mdglichkeit, unterschiedliche Lésungsanséatze

gegeniiberzustellen.

Neben der Politik (Vertretung) waren die folgenden drei Hauptakteure verwaltungs-
intern an kommunalen Bauprojekten beteiligt:

1. Nutzer/Fachamt

2. Finanzwesen

3. Hochbau

Ablauf und Erfolg von Bauinvestitionsma3nahmen in den Kommunen waren im

Wesentlichen durch das Zusammenspiel dieser Akteure gepragt.

1 Unter Baumafnahmen versteht man die Ausfiihrung eines Neu-, Erweiterungs- oder Umbaus sowie die bauliche
Instandsetzung, soweit sie nicht der Unterhaltung der baulichen Anlage dient (§ 60 Nr. 10 KamHKVO).
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4

4.1

4.1.1

Aligemeine Priifungserkenntnisse

Der allgemeine Teil dieser Prifungsmitteilung enthélt einen Gesamtiiberblick Uber
Prifungserkenntnisse aus ailen bisher von mir zu diesem Themenbereich durchge-
fithrten Prifungen. Allgemeine Erkenntnisse aus vorherigen Prifungen ergdnzte ich
um spezielle Erkenntnisse zum Thema Bauprojektmanagement — Schwerpunkt Bau-
investitionscontrolling, die ich bei der Orientierungspriifung (vgl. Ziffer 1) gewann.

Beide flossen in diese Uberdrtliche Priifung bei sieben kleineren Kommunen mit ein.

Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen sowie die positiven Beispiele in diesem

Teil der Prifungsmitteilung beruhen folglich nicht nur auf den Feststellungen bei ort-
lichen Erhebungen bei der Stadt Aurich und den weiteren, oben genannten Kommu-
nen dieser Prifung. Sie enthalten auch relevante und anwendbare Erkenntnisse aus

Erhebungen vorhergehender Priifungen sowie Vergleichsergebnisse, wo dies mdg-

lich war.

Individuelle Priifungsergebnisse fur die Stadt Aurich stelle ich im hachfolgenden Teil
5 dieser Prifungsmitteilung dar. Hierbei nehme ich gegebenenfalls Bezug auf allge-

meine Prifungserkenntnisse in diesem Teil 4.

Risikobereich Organisation

Aufbauorganisation

Mégliche Risiken ergeben sich fir die Verwaltungsorganisation bei der Ansiedlung
der Aufgaben fiir die Durchfiihrung von HochbaumaRnahmen (vgl. Ziffer 3.1). Die
Gefahr bedarfsiiberschreitender Ausfiihrungs- und Ausstattungswiinsche in den
Planungen besteht, wenn die Kommune die Organisationseinheiten fiir den Hoch-
bau und die der Hauptnutzer in einem Geschéftsbereich zusammenfasst (z.B. Fach-
dienst Hochbau im Fachbereich fur Schulen und Kindertagesstéatten). Die Ansied-
lung des Hochbaus in einem (bau-)technischen Geschéftsbereich stellt sicher, dass

tatsachliche Bedarfe nach rein baufachlichen Gesichtspunkten ermittelt werden.

Weitere Risiken ergeben sich daraus, wenn nicht eindeutig geregelt ist, wer fiir den
Umfang und die Einhaltung der Haushaltsansétze des Bauprojektes zustandig ist

(vgl. Ziffer 4.2). Hier besteht die konkrete Gefahr, dass z.B. griindliche Planungen
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41.2

4.1.3

der Haushaltsansatze oder Mittelverschiebungen nicht oder zu sp&t wahrgenommen

werden. Dies kann negative finanzielle Auswirkungen haben.

Die Kommunen sollten priifen, ob nicht die Biindelung aller baufachlichen Aufgaben
in einer Organisationseinheit im bautechnischen Geschéftsbereich vorteilhaft sein
kann. Zumindest sollten sie eindeutig regeln, wer daftr zustandig ist, dass bei Bau-
investitionsmalnahmen die hauswirtschaftlichen Anforderungen erfillt werden.

Zuordnung des Bauinvestitionscontrollings

Bauinvestitionscontrolling ist die steuernde Begleitung des Investitionsprozesses
(vgl. Ziffer 3.2). Diese kann unterschiedlichen Organisationseinheiten zugeordnet
werden (z.B. Hochbau oder Kdmmerei). Unabhéngig davon, wem die Kommune die

Aufgabe zuordnet, solite sie darauf achten:

o die interne Finanzverwaltung (Investitionscontrolling) von Beginn an und durch-

gangig in Bauprojektverfahren einzubinden,

e notwendige, kommunikative und datentechnische Schnittstellen zwischen Hoch-

bau und interner Finanzverwaltung ausreichend herzustellen,

¢ Controlling-Systeme Ubergreifend und durchgéngig zu errichten.

Ich empfehle ein ganzheitliches Konzept fiir ein Bauinvestitionscontrolling, welches
baufachliche und haushaltswirtschaftliche Erfordernisse gleichermafien berticksich-

tigt und zusammenfahrt.

informationsfluss und Zusammenarbeit

Informationsdefizite bergen das Risiko von Fehlentwicklungen (z.B. ungenaue
Haushaltsansétze, Liquiditdtsengpésse, unnétige Haushaltsreste, verzégerte Bau-
fertigstellung). Sie filhren zu intransparenten Abléaufen, bei denen nicht festgestellt
werden kann, ob Projektverfahren und Prozesse tatséchlich effizient organisiert
sind. Die Kommunen sollten organisatorisch regeln, dass wahrend der gesamten
Dauer eines Bauinvestitionsprojektes die notwendigen Informationen zwischen den

(unmittelbar oder mittelbar) beteiligten Einheiten ausgetauscht werden.
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Projektverfahren zu standardisieren ist meines Erachtens eine wichtige Vorausset-
zung, wirtschaftliche Ablaufe sicherzustellen. Ich empfehle den gepriften Kommu-

nen, jeweils Vorgaben zur Verfahrensorganisation und zum Einsatz von Instrumen-
ten der Projektorganisation bei Bauinvestitionsverfahren festzulegen. Einsetzbare

Instrumente wiren Beteiligungsregelungen liber Funktionendiagramme, Projekt-/Ar-

beitsgruppen, Projektberichte etc.

Datenaustausch und Schnittstellenprobleme

Die gepriften Kommunen setzten verschiedene Software-Anwendungen im Baupro-
jektmanagement und speziell im Bauinvestitionscontrolling ein. Die drei Hauptan-
wendungen waren hierbei:

- allgemeine Fachanwendung fir das Finanzwesen,

- spezielle Fachanwendungen fir den Hochbau und

- selbst entwickelte Kalkulationstabellen (MS Excel)

Dabei erfassten Kommunen ihre Daten zum Teil in voneinander unabhéngigen,

nicht Uber automatisierte Schnittstellen verbundenen Systemen. Soweit Anwender
dieselben Daten in verschiedenen Systemen benétigten, mussten Datenlibernah-
men zum Teil noch manuell erfolgen. Dies birgt die Gefahr von Ubertragungsfehlern
und fithrt zu redundanten Datenbestianden mit entsprechendem Mehraufwand fur
die Datenpflege. Ein zeitversetztes Erfassen derselben Daten in verschiedenen Sys-
temen (z. B. Erfassen von Rechnungen in der Finanzbuchhaltung sowie fur die Pro-
jekt-Kostenkontrolle) erschwert zudem den Datenabgleich wegen méglicherweise

mangelnder Aktualitdt in einem der beiden Systeme.

Die Kommunen arbeiteten bereits an Verbesserungen, insbesondere bei der
Schnittstellenproblematik zwischen den Softwareanwendungen im Finanzwesen
und den Fachanwendungen im Hochbau. Sie wiesen darauf hin, dass der Markt

aber aktuell kaum Software-Lésungen bote, die auf kommunale Bedirfnisse ausrei-

chend zugeschnitten seien.

Sobald adaquate Lésungen am-Markt angeboten werden, sollten die Kommunen
den notwendigen Datenaustausch zwischen verschiedenen Anwendungssystemen
vollstandig tber technische Schnittstellen automatisieren. Mit entsprechend opti-
mierten Prozessen lassen sich die Verfahren bei BauinvestitionsmafRnahmen durch

weniger Aufwand zur Eingabe- und Korrektur wirtschaftlicher gestalten.
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Risikobereich haushaltswirtschaftliche Anforderungen

Erforderlichkeitspriifung

Bei Bauinvestitionen besteht ein grofes Risiko fiir eine spétere Kostenliberschrei-
tung bereits in der Initiierungs- und Planungsphase, also zum Zeitpunkt der Ent-

scheidung tber das ,0b" einer Bauinvestitionsmaf3inahme.

Die Kommunen sollen Vermégensgegenstande nur erwerben, wenn dies zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit erforderlich ist (§ 124 Abs.1 NKomVG). Der
Begriff des Erwerbs von Vermoégensgegenstéanden beinhaltet auch deren Herstel-
lung und folglich auch wesentliche BaumaBnahmen.? Diese Regelung stellt eine
Konkretisierung des Grundsatzes der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuh-
rung dar (§ 110 Abs.2 NKomVG).

Ich empfehle, Entscheidungen der Vertretung tber die Erforderlichkeit von Bauin-
vestitionen systematisch vorzubereiten (§§ 58 Abs. 1 Nr. 9 und 118 Abs. 3und 5
NKomVG). Die Entscheidungsvorlagen sollten standardisiert dokumentieren, in wie-
weit und flr welche Art von Aufgabe (freiwillige oder Pflichtaufgabe) die Bauinvesti-
tion in absehbarer Zeit erforderlich ist (z. B. zur Verfolgung beschlossener strategi-
scher Ziele). Die Dokumentation gewinnt besonders an Bedeutung, wenn sich die

Erforderlichkeit nicht unmittelbar aus einer rechtlichen Verpflichtung selbst ergibt.

Flihrt eine Kommune entgegen der Sollvorschrift des § 124 Abs. 1 NKomVG eine
Bauinvestition durch, ohne dass der damit erworbene Vermégensgegenstand in ab-
sehbarer Zeit zur Erfillung inrer Aufgaben erforderlich ist, muss sie dies nach

héchstrichterlicher Entscheidung begriinden.®

2 Vgl. Anders, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen, Beitrag B 9a Nds., Stand:
Dezember 2011, Kommentierung zu § 12 GemHKVO, Ziffer 1.1, ,Verm&gensgegenstinde sind ldngerfristig die-

nende, nicht geringwerfige Gtiter, die angeschafft, hergestéllt, erweitert, emeuert oder verbessert werden.”

3 Grundsatzentscheidung des BVerwG zur Anwendung von Sollvorschriften — BVerwG, Az. 9B 79.09, a.a.0.
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Fir beispielhaft halte ich die geplante Vorgehensweise einer gepriften Kommune.

Dort soll die Verwaltung zukUnftig prifen und dokumentieren,

¢ wodurch der Bauinvestitionsbedarf entstand,

e in welchem konkreten Umfang ein Bauinvestitionsbedarf besteht,

¢ ob und ggf. welche Alternativen zu einer baulichen Bedarfsdeckung bestehen,
¢ um welche Aufgabenart (freiwillige oder Pflichtaufgabe) es sich handelt,

» in welchem Umfang eine Inanspruchnahme von Férdergeldern méglich ist,

¢ auf welchen strategischen Zielen die jeweilige Hochbauinvestition aufbaut und

+ wie der demographische Wandel in die Bedarfsanalyse einbezogen war.

Folgekostenberechnung und Wirtschaftlichkeitsvergleich

Bevor eine Bauinvestition von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen wird,
soll durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in Betracht kommenden
Médglichkeiten die flr die Gemeinde wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden (vgl. §
12 Abs. 1 KomHKVO). ,Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung sind
solche, die fir den finanzwirtschaftlichen Status der Gemeinde relevant sind, fir de-
ren Finanzierung also Finanzmittel in einer wirklich bedeutsamen Hbhe beschafft
werden milssen und deren spéterer Betrieb und deren spéatere Bewirtschaftung und
Unterhaltung firr den Ergebnishaushalt spiirbar ergebniswirksam sein werden“.* Zu
einem Wirtschaftlichkeitsvergleich gehort immer auch eine Folgekostenberech-
nung.® Vor Beginn einer Bauinvestition von unerheblicher finanzieller Bedeutung

muss mindestens eine Folgekostenberechnung vorliegen (vgl. § 12 Abs.1 Satz2
KomHKVOQ).

Neben den Auszahlungen der investiven Mittel im Finanzhaushalt verdeutlicht die
Folgekostenberechnung, wie sich Investitionen auf kinftige Ergebnishaushalte aus-

wirken. Dies soll bei der Investitionsentscheidung beriicksichtigt werden. Als Folge-

4 \gl. Anders, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen, Beiirag B 9a Nds.,

Stand: Dezember 2011, Kommentierung zu § 12 GemHKVO, Ziffer 2.1.

5 Vgl. Anders, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen, Beitrag B 9a Nds.,

Stand: Dezember 2011, Kommentierung zu § 12 GemHKVO, Ziffer 2.5.
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kosten werden die aus der Investition erwachsenden Betriebs- und Unterhaltungs-

kosten inklusive Personal-, Sach-, Verwaltungs- und Kapitalkosten bezeichnet®. Als
Berechnungszeitraum empfehle ich den geplanten vollstandigen Lebenszyklus der
Hochbauinvestition (von der Errichtung bis zum Abriss). Eine konkrete Ermittlungs-
grundlage ist die DIN 189607, in der eine Struktur zur Erfassung von Kosten flr die

Nutzungsphase des Gebaudes vorgegeben wird.

Wirtschaftlichkeitsvergleiche kénnen die Kommunen analog der Verwaltungsvor-
schriften zu § 7 LHO vornehmen und die hierbei fir den Einzelfall einfachste und
wirtschaftlichste Methode anwenden®. In der Investitionsrechnung® kénnen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen beispielsweise mittels statischer oder dynamischer
Verfahren sowie durch Kosten-Nutzen-Untersuchungen durchgefuhrt werden. Auch
der Verzicht auf eine Investition muss bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als Al-

ternative in Betracht gezogen werden.

4.2.3 Veranschlagungsvoraussetzungen bei BaumafRnahmen

Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fir Baumaf3nahmen dirfen erst
veranschlagt werden, wenn hierfur Plane, Berechnungen und Erlduterungen vorlie-
gen. Aus ihnen missen die Art der Ausfihrung, die Gesamtauszahlungen fir die
BaumaRnahme, der Grunderwerb, die Einrichtung sowie der voraussichtliche Jah-
resbedarf (Aufwand) ersichtlich sein. Finanzielle Beteiligungen Dritter miissen ange-
geben werden. Ein Bauzeitplan muss vorliegen (vgl. § 12 Abs.2 KomHKVO). Bei der
Erstellung dieser Unterlagen kénnen die Kommunen die Vorgaben der DIN 276 als

Berechnungshilfe anwenden.

10

vgl. Rose, Kommunale Finanzwirtschaft, 6. Uberarbeitete Auflage (2013), Kiel, Ziffer 8.1.1
Deutsches Institut fiir Normung — DIN 18960 - Nutzungskosten im Hochbau — in der Fassung 2008-02

Vgl. Anders, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen, Beitrag B 9a Nds., Stand: De-

zember 2011, Kommentierung zu § 12 GemHKVO, Ziffer 2.2.

Statische Wirtschaftlichkeitsrechnung: Kostenvergleichsrechnung sinschiieflich Gewinnvergleichsrechnungen,

Rentabilitatsrechnungen, Amortisationsrechnungen
Dynamische Wirtschaftlichkeitsrechnung: Kapitalwertmethode, Interne ZlnsfuBmethode Annuitdtenmethode
Kosten-Nutzen-Untersuchungen: Nuizwertanalyse, Kosten-Wirksamkeitsanalyse, Kosten-Nutzen-Analyse

Deutsches Institut fiir Normung — DIN 276 - Ermittlung und Gliederung von Kosten im Bauwesen - in der Fassung

2009-08
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Die Regelung des § 12 Abs.2 KomHKVO gilt auch fur die Veranschlagung von An-
sitzen, die zundchst in das Investitionsprogramm (mittelfristige Finanzplanung) auf-
genommen werden (vgl. § 9 Abs. 2 und § 10 Abs.2 KomHKVO). All diese Vorschrif-
ten wirken schiitzend vor unsachgemafBer Ressourcenplanung zu Lasten des Ge-
samthaushalts. Fur die Ansatzermittlung reicht allerdings die voraussichtliche Héhe
aus (§ 10 Abs.2 Satz 1 KomHKVO). Soweit ein Ansatz nicht errechenbar ist, ist
seine Héhe sorgfaltig zu schétzen, z.B. aufgrund von Vorjahresergebnissen, Ange-
boten, Preisabfragen, Analysen, Prognosen und Erfahrungen. Es sollten dabei meh-
rere voneinander unabhéngige Richtwerte verwendet werden. Der Begriff der Kos-
tenschéatzung in Anlehnung an die DIN 276 kann ebenfalls hilfreich sein (vgl. An-
hang). Das Investitionsprogramm ist jahrlich der Entwicklung anzupassen und fort-
zufiihren (§ 118 Abs. 4 NKomVG). Je naher der konkrete Investitionszeitpunkt riickt,
desto konkreter muss im Sinne des § 12 Abs. 2 KomHKVO veranschlagt werden.*

Projektierungsbeschluss

Mehrere meiner Gberértlichen Prifungen ergaben, dass Niedersdchsische Kommu-
nen Projektierungsbeschliisse fassten''. Diese Projektierungsbeschliisse dienten
dem Zweck, dem zustandigen Organ die Entscheidung lber die wirtschaftlichste L&-
sung zu ermdglichen. Mit diesen Projektierungsbeschliissen wurde die Entschei-
dung Uber die beabsichtigte Bauinvestition vom spéteren Beschluss tber den Haus-
haltsplan und das Investitionsprogramm getrennt. ich befiirworte diese Vorgehens-

weise.

Ich unterscheide zwischen Projektierungsbeschliissen flr Investitionsmallnahmen,
die unmittelbar im ndchsten Haushaltsjahr begonnen werden sollen, und Beschliis-
sen zu geplanten Baumaflinahmen, die flr spatere Jahre in das Investitionspro-

gramm und damit in die mittelfristige Finanzplanung aufgenommen werden.

Bei MalRnahmen, fir die bereits im kommenden Haushalt Finanzmittel veranschiagt
werden sollen, miissen die von mir unter Ziffer 4.2.1 bis 4.2.3 genannten rechtlichen
Anforderungen fur den Projektierungsbeschluss bereits vollstandig erfiilit sein. ,Der

Projektierungsbeschluss stellt die wirtschaftlichste Lésung fest; die Auswahl unter

11 ygl. Der Prasident des Niederséchsischen Landesrechnungshofs - Kommunalbericht 2015, S. 77 ff sowie

Der Prasident des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs - Kommunalbericht 2013, S. 30 ff
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mehreren Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich geht diesem Be-
schluss voraus. Entwlirfe der Haushaltsunterlagen nach § 12 Abs. 2 KomHKVO soll-

ten dabei allerdings schon als Entscheidungsgrundlage vorliegen.“12

Fir zukUnftig geplante MalRnahmen, die vorerst in die Investitionsplanung aufge-
nommen werden sollen, sind die Anforderungen bei der Veranschlagung geringer.
Zu erwartende Auszahlungen fur zukiinftige Bauinvestitionen sind aber ebenso zu

.planen” (§ 118 Abs. 3 NKomVG), d. h. soweit mit vertretbarem Aufwand méglich zu
ermitteln (siehe Ziffer 4.2.3).

Berechnungen oder hilfsweise Schatzungen kénnen nur mit ausreichender Genau-
igkeit vorgenommen werden, wenn bereits eine grundsétzliche Entscheidung tGber
Art, Umfang und Ausfiihrung der MaRnahme selbst vorliegt. Dabei kommt es nicht
darauf an, ob die Manahme kurz-, mittel- oder langfristig realisiert werden soli. Die
Kommunen fassten regeimafig Projektierungsbeschliisse fur kurzfristig geplante
MaRnahmen. Solche Beschliisse sollten auch fir Malnahmen der Regelfall sein,

die fur spatere Haushaltsjahre in die mittelfristige Finanzplanung aufgenommen wer-

den.

Fir den Projektierungsbeschiuss selbst empfehle ich, eine standardisierte Vorlage
zu entwickeln. Das unter Ziffer 4.2.1. vorgeschlagene Standardformular kann ver-
wendet und zu einer komplexen Vorlage flr einen Projektierungsbeschluss weiter-
entwickelt werden. In dieser Standardvorlage ,Projektierungsbeschiuss® sollte die
Verwaltung die Erforderlichkeit der Bauinvestition begriinden, die Folgekosten nach
internen Vorgaben zu deren Ermittlung volisténdig abbilden und erforderlichenfalls
auch den maBnahmenbezogenen Wirtschaftlichkeitsvergleich darstellen.

Risikobereich Bauphase

Plandnderungen wahrend der Bauausfiihrung

Plandnderungen, die erst in der Bauphase entstehen, flihren nach Aussage des
Fachpersonals der gepriften Kommunen allein wegen der zusétzlich erforderlichen

Planungen zu Mehrkosten. Hinzukommen kénnen plantbersteigende Baukosten.

12 Vgl. Anders, in: Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen, Beitrag B 9a Nds.,

Stand: Dezember 2011, Kommentierung zu § 12 GemHKVO- Ziffer 2.2.



23.01.2018, Prifung der Présidentin des Niederséchsischen Landesrechnungshofs

Bauprojektmanagement Schwerpunkt investitionscontrolling Seite: 17

Aktenzeichen 6.3-10712-452001-4/16

Wahrend der Bauphase erkannte langfristige Einsparméglichkeiten (z. B. spat er-
kannte Synergieeffekte durch maégliche Mehrfachnutzung) sind dagegen selten

Grund fur Planungsé@nderungen.

Wiederholt auftretende Grunde fur vermeidbare Plananderungen in den Kommunen

waren:

¢ Unzureichende Vorplanung, insbesondere Verzicht auf ein Abkldren von Risi-
ken, z. B. fehlende Gutachten zur Baugrundqualitat und/oder Gebaudesubstanz.

e nachtragliche Einflussnahmen (durch Nutzer und/oder Politik), z. B. nachtragli-

che Sonderwiinsche zum Gebaude oder seiner Ausstattung.

Unzureichende Qualitdt und Tiefe von Vorplanungen kénnen sich nachteilig auf die
Kostenentwicklung in der Bauphase auswirken. Dies gilt ebenso, wenn die Vorpla-
nung unter Zeitdruck erfolgt oder hohen Untersuchungsaufwand erfordert. Teil die-
ser Planungen sollte u. a. sein, mégliche Kostenrisiken zu identifizieren, zu analysie-
ren und zu minimieren. Verbindliche Vorgaben, Risiken systematisch abzukléren,
fehlen in den Kommunen haufig. Einzelentscheidungen lber Art und Umfang oder
Verzicht auf Voruntersuchungen basieren oft allein auf Erfahrungen und Einschét-
zungen der Projektleiter/innen. Unzureichende Zeitvorgaben (z. B. bei Schulbauvor-

haben, die nur in Ferienzeiten umsetzbar sind) kénnen dann zum Verzicht auf Vor-

untersuchungen verleiten.

Zudem sind die Hochbaubereiche der Kommunalverwaltungen haufig mit verspéte-
ten Anderungswiinschen von zukiinftigen Nutzern oder aus der értlichen Politik kon-
frontiert. Dies fuhrt bei Bauvorhaben, die sich bereits in der Ausfuhrungsplanung o-
der schon in der Bauphase befinden, regelmafRig zu Mehrkosten. Sie werden zum
einen verursacht durch Umplanungsaufwand sowie Zusatzkosten in der Bauausfiih-
rung. Aber zum anderen auch aufgrund von Verwaltungsmehraufwand fur Verfah-
ren, mit denen notwendige, haushaltsrechtliche Anforderungen erfiillit werden mis-
sen, wie z. B. Nachtragssatzungen (§ 115 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG) oder Uber- bzw.
aulerplanmaBige Ausgaben (§ 117 Abs. 1 NKomVG).

Ich empfehle den Kommunen intensivere und langerfristige Vorplanungen, die spé-
tere Risiken fiir die Bauphase weitestgehend ausschlieRen und gleichzeitig weniger
Raum fiir Anderungs- oder Ergénzungsbedarfe zulassen. Planungsprézision sollte
grundsatzlich Vorrang vor Planungsgeschwindigkeit haben. Hierbei sollten die pro-

jektverantwortlichen Beschéftigten bei der Planung auf Vorgaben und Kenntnisse
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zum Risikomanagement zurlickgreifen kénnen. In der Bauphase sollten sie sich auf
die Verbindlichkeit beschlossener Planungen verlassen und berufen kénnen. Dies
ggf. gestiitzt auf interne Regelungen wie z. B. Richtlinien oder Dienstanweisungen.
So sollte sichergestellt sein, dass dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsa-

men Haushaltsfihrung auch in der Bauausfuihrung gefolgt werden kann.

Kosteniiberwachung und Kostencontrolling

Die Kontrolle der laufenden Kostenentwicklung ist fur den (wirtschaftlichen) Erfolg
eines Projekts von besonderer Bedeutung. Abweichungen von kalkulierten Einzel-
kosten sollen frilhzeitig erkannt, richtig bewertet und berichtet werden. So kann die
Kommune einer moglichen Fehlentwicklung des Gesamtprojekts rechtzeitig entge-
genwirken (Kostencontrolling). Die Zusténdigkeit fiir das Uberwachen der laufenden
Kostenentwicklung solite ebenso eindeutig geregelt sein wie deren Umfang und die

Berichterstattung hierzu.

Die projektbezogenen Einzel- bzw. Gewerkkosten erfassten die gepriiften Kommu-
nen regelmaRig in (digitalisierten) Kostenkontrollblattern, die auf dem Muster 16 der
RBBau™ basierten. Diese haufig selbst entwickelten Dokumentationen enthielten

z. T. nicht alle berichtsrelevanten Informationen (z.B. Prognosen, Bauzeitenentwick-
lungen). Sie waren damit fiir ein tatséchliches Kostencontrolling nicht immer geeig-

net. Selten waren sie Uber automatisierte Schnittstellen mit anderen Systemen ver-

bunden (vgl. Ziffer 4.1.4).

Die manuellen Eingaben in individuelle Kostenkontrollblatter bergen die Gefahr von
Ubertragungsfehlern, z. B. bei der Ubernahme von Daten aus Rechnungsunteria-
gen. Nicht selten wiesen Abgleiche zwischen den Daten der Finanzbuchhaltung und

den Ergebnissen der Kostenkontrollblatter Abweichungen auf.

Ich empfehle den Kommunen die Uberwachung der laufenden Kostenentwicklung
mittels einheitlicher, digitalisierter Kostenkontrollblatter, um ein effektives Kosten-
controlling zu ermdglichen. Manuelle Eingaben soliten, soweit oder sobald technisch
realisierbar, durch automatisierte Datenlibernahme aus dem Finanzsystem ersetzt
werden (vgl. Ziffer 4.1.4). Eine strukturierte Auswertung der Kostenkontrollblatter

** Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit: Richtlinien fiir die Durchfiihrung von
Bauaufgaben des Bundes (RBBau), Teil 2, Muster 16, Onlinefassung Stand: 18.04.2016
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sollte als Basis fiir ein strukturiertes Berichtswesen genutzt werden. Damit kann ein

effizientes Projekt- und/oder Investitions- bzw. Finanzcontrolling erméglicht werden.

Neben den Gblichen Kostenvergleichen (Soll/Plan-Ist-Vergleich) éollten regelmafig
die aktuellen Leistungsstande sowie die Terminvorgaben liberwacht und die voraus-
sichtlichen Gesamt-Projektkosten fortgeschrieben werden. Fir sachgerecht halte ich
auch, dass Schlussrechnungen zu einzelnen Gewerken fiir die Liquiditatsplanung
aufgelistet werden. Ebenso sollte das Abfordern von Zuschissen/Férdergeldern so-

wie der Zahlungseingang hierzu tiberwacht werden.

Dokumentation und Evaluation

Risiken fur ein erfolgreiches Bauprojekimanagement und Bauinvestitionscontrolling
liegen zudem in einer unvollstandigen Uberwachung und Dokumentation der Bau-
entwicklung. Hiermit wird es beauftragten Unternehmern ermdglicht, schleichende

Plananderungen und Abweichungen von vereinbarten Baustandards vorzunehmen.

Ich empfehle den Kommunen eine entsprechend konsequente Dokumentation und
Uberwachung tiber Baubesprechungsprotokolie, Bautagebiicher und Quartaisbe-
richte, um Kostensteigerungen in der Bauausflihrung zu vermeiden. Letztere soliten
Aussagen enthalten ... ‘

» zur Einhaltung der Bauzeiten It. Plan,

« zum Stand der Arbeiten,

» zu Abweichungen in der Zeitplanung,

» zU Abweichungen im Kostenrahmen,

» zur Gegensteuerung durch die Projektleitung,

< zur Einbindung des értlichen Rechnungsprifungsamtes.

Weiter empfehle ich, Bauvorhaben nach deren Abschluss zu evaluieren. Dabei soll-
ten die Kommunen u. a. die Gesamtkosten der BauinvestitionsmafRnahme ein-
schliefllich ihres internen Aufwands detailliert und abschliefend feststellen. Die da-
bei zu gewinnenden Erkenntnisse und Daten kénnen als Planungsgrundlage fur zu-
kiinftige, vergleichbare Bauinvestitionsmanahmen dienen, soweit fiir diese zutref-
fende Indikatoren fiir eine Kostenschéatzung bzw. Kostenberechnung fehlen. Ein Ab-

schlussbericht mit dem Zweck der ,Entlastung” des/der Projektverantwortlichen ist

ebenfalls empfehlenswert.
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Individuelle Priifungsergebnisse

Risikobereich Organisation

Die Stadt Aurich hatte die Aufgaben des Hochbaus in ihrem Nettoregiebetrieb
(NRB) ,Liegenschafts- und Gebsdudemanagement® zentralisiert. Dieser war zum
Prufungszeitpunkt dem Fachbereich Innere Dienste und Finanzen (FB 1) zugeord-
net. So bestand eine Zuordnung der Bereiche Hochbau und Finanzen unterhalb der
obersten Fihrungsebene (Verwaltungsvorstand). Mit Ausnahme des NRB Stadtent-
wasserung waren alle weiteren bautechnischen Einheiten (NRB Baubetriebshof,
Tiefbau, Bauordnung, Bauplanung) dem zweiten Fachbereich (FB 3) zugeordnet.
Dies galt auch fir den Bauausschuss, dessen Betreuung ebenso dem FB 3 oblag.

Die Strukturen der aktuellen Aufbauorganisation (vgl. Ziffer 4.1.1) waren dem Um-
stand geschuldet, dass zum Zeitpunkt der Priifung aufgrund einer langerfristigen
Abwesenheit der Stadtbaurétin eine tempordre Umverteilung der Organisationsein-
heiten auf nur zwei Fachbereiche bestand. In der Annahme, dass nach Riickkehr
der Stadtbauratin eine Reorganisation erfolgt, verzichte ich auf eine Bewertung des

Organisationsaufbaus.

Die Stadt Aurich teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Stadtbaurétin ihren
Dienst am 02.01.2018 wieder aufnimmt. Der Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und
Geb&dudemanagement soll nach Angabe der Stadt bei der vorgesehenen Reorgani-
sation der Fachbereiche im Fachbereich 1 verbleiben. Damit bleibt die von mir kri-
tisch betrachtete Zuordnung der Bereiche Hochbau und Finanzen in einer Einheit

unterhalb der obersten Flihrungsebene (Verwaltungsvorstand) bestehen.

Die Stadt Aurich lehnte ihre Investitionsverfahren zu Beginn stark an das HH-Auf-
stellungsverfahren an. Auswertungs- bzw. Berichtselemente fur ein Bauinvestitions-
controlling waren tiber den weiteren Verlauf der Verfahren an das Projektcontrolling
des Hochbaubetriebs, an das allgemeine Finanz- und Steuerungscontrolling sowie
auch an das Aufgabencontrolling der beteiligen Fachdienste (Nutzer) ,angekoppelt*.
So verteilten sich Controlling-Elemente auf verschiedene Organisationseinheiten,
ohne dass die Stadt sie fir ein strukturiertes Bauinvestitionscontrolling nutzte.
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Konkrete Regelungen (z. B. eine Dienstanweisung) fir ein Bauinvestitionscontrolling
traf die Stadt bisher nicht. Fir eine seit 2013 im internen Abstimmungsprozess be-
findliche Richtlinie zum Bauinvestitionscontrolling konnten wesentliche Regelungen
(Wertgrenzen, Folgekosten, Wirtschaftlichkeitsvergleiche) laut Aussage der Stadt
bisher nicht abschlieRend abgestimmt werden. Dies sollte die Stadt unter Beachtung
meiner Hinweise (vgl. Ziffer 4.12) forcieren und damit zeitnah ein strukturiertes und

transparentes System fur ihr Bauinvestitionscontrolling etablieren.

Zu den Bereichen Informationsfluss und Zusammenarbeit (vgl. Ziffer 4.1.3) sowie zu
Datenaustausch und Schnittstellenproblemen (vgl. Ziffer 4.1.4) traf ich keine beson-
deren Feststellungen. Die an BauinvestitionsmafRnahmen beteiligten Beschiéftigten
der Stadt Aurich bestétigien einen ausreichenden, wenn auch formell wenig gere-
gelten Informationsfluss tber alle Ebenen. Die Stadt verwendete im Hochbaube-
reich eine aus ihrer Sicht gut geeignete Fach-Software, die aber — wie in vielen
Kommunen — noch nicht Gber eine geeignete Schnittstelle zur Finanzsoftware ver-

fagte. Gefahren von Medienbriichen beim Datenaustausch waren bekannt; Kontroll-

mechanismen waren eingefigt.
Risikobereich haushaltswirtschaftliche Anforderung

Unter Ziffer 4.2.gehe ich auf die Notwendigkeit ein, die Erforderlichkeit einer Hoch-
bauinvestition i. S. d. § 124 Abs. 1 NKomVG zu prifen. Die Stadt Aurich befasste
sich mit der Erforderlichkeit im Rahmen der jahrlichen Mittelanmeldung. Uber eine
Hausverfiigung vom 27.06.2016 regelte der Fachdienst 12 (Finanzen), dass die Be-
grindung der Unabweisbarkeit einer Neuinvestition Uber die zustandigen Fachbe-
reichsleitungen und den 1. Stadtrat an den Fachdienst 12 gegeben wird. In den von
mir gepriiften Beschlussvorlagen erkannte ich eine systematische Darstellung der

Erforderlichkeitsprufung nicht. Auf meine Empfehlungen aus Ziffer 4.2.1 nehme ich

Bezug.

Weitere haushaltswirtschaftliche Anforderungen an das Bauprojektmanagement
sind die Vorlage von Folgekostenberechnungen und Wirtschaftlichkeitsvergleichen
(vgl. Ziffer 4.2.2). Der Fachdienst 12 filgte der oben erwdhnten Hausverfiigung ein
Formular zur Mittelanmeldung far investive bauliche MaRnahmen mif Gesamtkosten
tiber 100.000 € bei (Anlage 2 der Hausverfiigung). Dieses Formular beinhaltete u.a.
die Position ,Folgekosten” (Kreditkosten, Personalkosten, Bauunterhaltung, Bewirt-
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schaftungsaufwand, Sonstiges). Meine Interviews ergaben, dass die Nichtberiick-
sichtigung dieser Position im Meldeverfahren ohne Konsequenzen blieb. Aus dem
von der Stadt vorgelegten ,Ablaufplan Baukostencontrolling® ergab sich, dass der
Fachdienst 11 - Innerer Dienst (Sachgebiet 11.3 - Zentrales Controlling) Wirtschaft-
lichkeitsvergleiche anstellte. Ergebnisse von Wirtschaftlichkeitsvergleichen fand ich

in keiner der von mir gepruften Beschlussvorlagen.

In ihrer Stellungnahme widersprach die Stadt Aurich meiner zuletzt genannten Fest-
steliung. Wirtschaftlichkeitsvergleiche wiirden von den fachlich betroffenen Fach-
und Sachgebieten durchgefiihrt. Hier widersprechen die Angaben der Stadt den zur
Prifung vorgelegten Unterlagen zu internen Organisationsablaufen. Meiner Fest-

stellung, dass sie keine Wirtschaftlichkeitsvergleiche belegen konnte, wiedersprach

die Stadt nicht.

Fir die Veranschlagung von Auszahlungen fir BaumaBnahmen galten die Voraus-
setzungen des § 12 Abs.2 KomHKVO (vgl. Ziffer 4.2.3). Diesbeziiglich verlangte der
Fachdienst 12 in der 0.g. Hausverflgung ausdriicklich die Vorlage von

. Kostenschatzungen und Kostenvoranschlédgen (entsprechend DIN 276),

. Bauzeitenplane, ggf. Férderbescheide und

o ggf. Vertrage zu Kostenbeteiligungen Dritter.

Zudem lag der Hausverfigung der Verordnungstext zur o0.g. Vorschrift jeweils an.
Die Einhaltung der Regelungen Uiberwachte die Stadt Aurich nicht.

Hinsichtlich der von mir empfohlenen Projektierungsbeschliisse stellte ich fest, dass
die Vertretung der Stadt fiir Hochbauinvestitionen gesonderte Investitionsbe-
schliisse fasste. Die entsprechenden von mir gepriiften Beschlussvorlagen enthiel-
ten keine der von mir unter Ziffer 4.2.4. empfohlenen Kriterien an einen Projektie-

rungsbeschluss.

Die Stadt Aurich regelte die Verfahrensablaufe angemessen, um den haushaltswirt-
schaftlichen Anforderungen an ein ordnungsgemafRes Bauinvestitionsvorhaben ge-
recht zu werden. Die Uberwachung ihrer Regelungen gelang ihr indes noch nicht
vollstandig. Ich empfehle deshalb, dem stadtischen ,Baukostencontrolling” aus-

driicklich auch die Wachterfunktion zu tibertragen.

Im Ubrigen verweise ich auf meine Empfehlungen zu den Ziffern 4.2.1 bis 4.2.4.
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Risikobereich Bauphase

Soweit es fur die konkrete Bauinvestitionsmafinahme bekannte Standards gab (z. B.
bei Kindertagesstatten oder Feuerwehrgebiuden), beriicksichtigte der NRB fiir den
Hochbau diese regelméaRig bei den Bauplanungen. Dennoch kam es wiederholt zu
Anderungswiinschen der spateren Nutzer oder der Politik. Soweit diese begrindet

oder vertretbar waren, wurden sie umgesetzt.

Bei der Stadt Aurich sah ich das Risiko von zusétzlichem Planungs- und Ausfih-
rungsaufwand durch die Plananderungen wéhrend der Bauausfiihrung. Zudem be-
stand die Gefahr, dass Anderungswiinsche wahrend der Bauphase den eigentlichen
Bedarf tberstiegen. Dabei sehe ich jedoch auch, dass insbesondere bei Sanie-
rungsmafnahmen nicht alle Anderungen vor Beginn der Bauausfihrung ausge-

schlossen werden kénnen.

Ich empfehle der Stadt Aurich intensive Vorplanungen, um Anderungen wéhrend
der Bauphase auf notwendige MaRRnahmen zu beschrinken (vgl. 4.3.1).

Zur Uberwachung der Kostenentwicklung und des Bauverlaufs (vgl. 4.3.2)) nutzte
die Stadt Aurich eine spezielle Software. Diese Fachanwendung bildete u. a. die
Projektstammdaten, die Kostenschatzungen und Kostenberechnungen, die Aus-
schreibungen sowie die Vergabe und Abrechnungen ab. Hierdurch verfiigte die
Stadt Aurich ber die Grundlage fir eine Projektevaluation. Konkrete Vorgaben fur
eine projektbezogene Auswertung abgeschlossener Bauinvestitionsmainahmen
gab es nicht. Die Stadt Aurich beabsichtigte, ihre Projekte zukiinftig zu evaluieren."

Ich bestérke die Stadt Aurich in lhrer Absicht, inre abgeschlossenen Bauinvestitions-

mafnahmen zu evaluieren (vgl. 4.3.3.).

I Auftrag
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Anlage

Kostenermittlungsarten nach DIN 276 (verkirzt)

Der Kostenrahmen dient als Grundlagenermittiung (HOAI: LP 1 ) fur die Bedarf-
splanung, fir grundsatzliche Wirtschaftlichkeits- und Finanziberlegungen und zur
Festlegung der Kostenvorgabe. Er basiert auf quantitativen Bedarfsangaben (Nut-
zungseinheiten, Flachen- und Raumbedarfe) und qualitativen Nutzungsanforde-

rungen (Ausstattungsstandards).

Die Kostenschitzung stellt die Grundlage bei der Entscheidung (iber die Weiter-
fihrung der Vorplanung (HOAI: LP 2) dar. Sie basiert auf zeichnerischen Darstel-

lungen und sonstigen Planunteriagen.

Die Kostenberechnung stellt die Entscheidungsgrundlage tber die Weiterfuh-
rung des Projekts nach der Entwurfsplanung (HOAL: LP 3) dar. Im Bauwesen wird
Ublicherweise eine Genauigkeit von +/- 20% der Kostenberechnung erwartet. Sie
basiert auf ausgearbeiteten Entwurfszeichnungen und ggf. Massenermittlungen.
Bedarfsweise werden Detailpldne und Beschreibungen einbezogen, die aus den
Zeichnungen und den Berechnungsunterlagen nicht zu ersehen sind.

Der Kostenanschlag stellt die Grundlage fiir die Entscheidung tiber die Ausfih-
rungsplanung (HOAL: LP 5) dar. Er dient zudem zur .vorbereitung der Vergabe“
(HOAI: LP 6) und ist in Rahmen der ,Mitwirkung bei der Vergabe" (HOAI: LP 7)
zu erstellen. Der Kostenanschlag basiert den Planungsunterlagen, wie zum Bei-
spiel endgiiltigen vollstandigen Ausfithrungs-, Detail und Konstruktionszeichnun-
gen. Mit einzubeziehen sind Berechnungen fiir Standsicherungsnachweise und

Warmeschutz aber auch Leistungsbeschreibungen.

Die Kostenfeststellung erfasst entstandene Kosten, dokumentiert diese und be-
reitet sie ggf. filr Vergleiche auf. Als Grundlage dienen Abschlussrechnungen und
Kostenbelege sowie Nachweise liber Eigenleistungen. Die HOAI verwendet sy-
nonym den Begriff ,Objektiberwachung” (HOAI: LP 8).



