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Teil I: Ziele, Zwecke, Inhalte und wesentliche Auswirkungen
der Planung

Vorbemerkung

Nach der o6ffentlichen Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB und der Tragerbeteiligung nach
§ 4 Abs. 2 BauGB wurden die Planunterlagen geéandert. Aufgrund waldrechtlicher Belange
wurde der Teilbereich 1 im Nordosten verkleinert. Weiterhin wurde das der Flachenabgren-
zung zugrundeliegende Standortkonzept Wind als eigenstandige Steuerungskonzeption neu
begriindet, von einer bloRen Fortschreibung der bisherigen Steuerungskonzeption wird
insoweit abgeruckt. In die Uberarbeitung des Standortkonzeptes wie auch die vorliegende
Begrindung samt Umweltprifung wurden zudem aktuelle Kartierungen der Brutvogelvor-
kommen eingestellt.

Gemal § 4a Abs. 3 BauGB wird der Entwurf erneut ausgelegt, die Stellungnahmen werden
erneut eingeholt.

1. Ziele der Planung

Die Stadt Aurich hat im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes im Jahre 2001
und der 2. Flachennutzungsplananderung im Jahr 2006 im Stadtgebiet zwei Sondergebiete
fur die Windenergienutzung dargestellt. Im Rahmen der Flachennutzungsplanneuaufstellung
wurde das Sondergebiet im Bereich Kénigsmoor zwischen Pfalzdorf und Brockzetel mit einer
Flache von rund 249,5 ha dargestellt. Hinzu kam ein zweites Sondergebiet durch die 2.
Flachennutzungsplanédnderung 2006 im Bereich Georgsfeld mit einer GréRe von ca. 44,5 ha.
Durch die Darstellung dieser Sondergebiete sind Windenergieanlagen (WEA) im restlichen
planungsrechtlichen Auf3enbereich in der Stadt Aurich in der Regel nicht zul&ssig.

Nunmehr hat die Stadt Aurich Uberprift, ob zusatzliche geeignete Standorte zur Errichtung
von Windenergie vorliegen. Hierzu hat sie eine neue Steuerungskonzeption fur das gesamte
Stadtgebiet erarbeiten lassen, unter Berlcksichtigung aktueller Rechtsprechung, der derzei-
tigen Planungsrahmenbedingungen sowie der stddtebaulichen Entwicklungsabsichten. Im
Ergebnis wurden insbesondere zwei weitere Standorte als fir die Windenergienutzung ge-
eignet erkannt.!

Hierbei handelt es sich zum einen um eine im nérdlichen Stadtgebiet (Dietrichsfeld - Meer-
husener Moor) liegende und an das Gebiet der Samtgemeinde Holtriem (Gemeinde Neu-
schoo) angrenzende Flache von rd. 58,0 ha Gr63e, zum anderen um eine rd. 17,1 ha gro3e
Flache im Bereich Kénigsmoor, dstlich von Pfalzdorf.

Bei beiden Flachen handelt es sich um Erweiterungen bestehender Windpark-Standorte:
Nordlich der Dietrichsfelder Flache hat die Samtgemeinde Holtriem im Rahmen der 10. FNP-
Anderung eine Flachenausweisung fiir die Windenergienutzung getroffen, in der zwischen-
zeitlich auch WEA errichtet wurden. Die Flache im Bereich Kénigsmoor stellt eine nordwestli-
che Erweiterung des auf Auricher Gebiet bestehenden Windparks Kénigsmoor dar.

1 nwp Planungsgesellschaft mbH: Stadt Aurich - Standortkonzept Windenergie. Stand 15. Mai 2018
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Momentan sind in der Stadt Aurich insgesamt 23 Windenergieanlagen (20 im Windpark
Kdnigsmoor und 3 im Windpark Georgsfeld) in den ausgewiesenen Sondergebieten reali-
siert. AuBerhalb dieser Gebiete befinden sich lediglich wenige und altere WEA, deren Stand-
orte nach Einstellung des Betriebes keine weitere Perspektive aufgrund der Ausschlusswir-
kung der Flachennutzungsplanung haben.

Vor dem Hintergrund der aktuellen bundes- und landespolitischen Zielsetzungen zur Ener-
giewende (Ausstieg aus der Kernenergienutzung, Reduzierung der Nutzung fossiler Ener-
giequellen im Sinne des Klimaschutzes; vgl. folgendes Kapitel) und den damit einhergehen-
den gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen mochte die Stadt Aurich ihren Beitrag zur
Nutzung erneuerbarer Energien erhéhen. Dabei sieht sie durch ihre kistennahe Lage im
landlich strukturierten Raum grundsatzlich besonders gute Voraussetzungen fiir die Nutzung
der Windenergie gegeben — anders als in starker verdichteten Rdumen. Die Stadt Aurich
sieht sich hier in der Verantwortung, dieses Potenzial zu nutzen und damit die Erreichung
der 0.g. Zielsetzungen der Energiewende kurz- bis mittelfristig zu unterstitzen.

Deshalb mdchte die Stadt Aurich zusatzliche Flachen fir die Windenergienutzung bereitstel-
len und Uberfuhrt deshalb die beiden im Standortkonzept als besonders geeignet erkannten
Potenzialflachen A und D2 als Teilbereich 1 (Dietrichsfeld — Meerhusener Moor) und Teilbe-
reich 2 (Konigsmoor — nordwestliche Erweiterung) in die vorliegende 45. Anderung des
Flachennutzungsplans.

Diese zusitzlichen Darstellungen sind flachenmafiig begrenzt und arrondieren bzw. erwei-
tern bestehende Windpark-Standorte. Es ist erkennbar, dass keine neuen Ubermafig grof3en
Windparks entstehen. Die Stadt Aurich begrenzt die Darstellung von Flachen fur die Wind-
energie auf insgesamt drei Bereiche, so dass es trotz der beabsichtigten zusatzlichen Fla-
chendarstellungen zu einer absehbaren Konzentration des Ausbaus der Windenergie im
Gebiet der Stadt Aurich kommit.

Die bestehenden Flachenausweisungen aus dem Flachennutzungsplan 2000 — 2010 sowie
der 2. FNP-Anderung bleiben durch die vorliegende 45. FNP-Anderung unberiihrt. Auch
wenn diese Flachenausweisungen nicht vollumféanglich im Rahmen des aktuellen Standort-
konzeptes bestétigt wurden, sieht die Stadt Aurich aktuell kein Planungserfordernis fir eine
Anpassung der getroffenen Darstellungen. Dies begriindet sich insbesondere damit, dass die
Stadt Aurich in der Vergangenheit bereits in beiden Bereichen eine Detailregelung durch
Bebauungsplanung vorgenommen hat. Somit ist die Vertraglichkeit der Windenergienutzung
mit den beruhrten offentlichen und privaten Belangen durch Festsetzungen zu den konkreten
WEA-Standorten, Bauhthen etc. differenziert berticksichtigt und verbindlich festgelegt. Fur
den bestehenden Windpark Kénigsmoor besteht zudem die Sondersituation, dass der Wind-
park bei der in 2011 vorgenommenen Erweiterung der Schutzzone um die Radaranlage
Brockzetel bereits vorhanden war.

Auch die mit den bestehenden FNP-Darstellungen verbundene r&umliche Steuerungswir-
kung (Ausschlusswirkung) wird mit der vorliegenden 45. FNP-Anderung nicht grundsatzlich
in Frage gestellt, sondern es wird lediglich fur die beiden Teilbereiche 1 und 2 die Zulassig-
keit von WEA eroffnet. AulBerhalb der bisher bestehenden und der beiden neu hinzukom-
menden Flachendarstellungen fir die Windenergienutzung soll die Ausschlusswirkung ge-
maf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB weiterhin Gliltigkeit behalten. Die Stadt Aurich orientiert sich
hierbei an der in § 249 Abs. 1 BauGB formulierten Sonderregelung zur Windenergie, wonach
die zuséatzliche Darstellung von Flachen fur die Nutzung der Windenergie im Flachennut-
zungsplan nicht impliziert, dass die bestehenden Darstellungen zur Erzielung der Aus-
schlusswirkung nicht ausreichend seien.
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1.1 Hintergrinde und Anlass der Planung

Gesellschaftspolitischer Hintergrund der vorliegenden Planung sind die Ziele der Bundesre-
gierung, bis zum Jahr 2022 aus der friedlichen Nutzung der Kernenergie auszusteigen und
entsprechend den Ausbau der Nutzung regenerativer Energien voranzutreiben. Das Ener-
giekonzept der Bundesregierung sieht vor, dass erneuerbare Energien bis zum Jahr 2030
einen Anteil von 30 % am Endenergieverbrauch (Strom, Warme, Kraftstoffe) tbernehmen
sollen (derzeit 17%). Bis zum Jahr 2040 soll dieser Anteil bei 45 % liegen, bis 2050 bei 60 %.

Das Land Niedersachsen hat sich ebenfalls ambitionierte Ziele bezlglich der Nutzung rege-
nerativer Energien gesetzt. Langfristig sollen 100 % des Endenergieverbrauchs durch rege-
nerative Energien gedeckt werden. Ein Zwischenziel auf dem Weg dahin ist, dass bis 2050
mindestens 20 Gigawatt Windenergieleistung an Land installiert sind. Die Windenergienut-
zung an Land in Niedersachsen spielt dabei auch wirtschafts-, struktur- und arbeitsmarktpoli-
tisch eine bedeutsame Rolle.?

Diese bundes- und landespolitischen Ziele erfordern u.a. eine Steigerung der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien. Die Windenergie ist dabei eine der tragenden S&ulen der
erneuerbaren Energien. Ohne einen deutlichen und effizienteren Ausbau der Windenergie
kénnen die Klimaschutzziele auf Bundes- und Landesebene nicht erreicht werden. Diese
Zielsetzung soll zum einen durch Repowering, zum anderen aber auch durch die Auswei-
sung neuer Bereiche fir die Windenergienutzung erreicht werden. Dabei wird es nach dem
Energiekonzept des Landes Niedersachsen darauf ankommen, die Standorte durch die
Errichtung moglichst grof3er leistungsstarker Anlagen effizient zu nutzen. Die Vertraglichkeit
mit anderen Nutzungen und anderen raumwirksamen Zielen muss dabei gewahrleistet sein.

Dies ist der gesamtgesellschaftliche Hintergrund und Anlass fir die Stadt Aurich im Rahmen
der 45. Flachennutzungsplananderung - auf Basis des aktuellen Standortkonzeptes Wind-
energie - die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir eine Weiterentwicklung der Wind-
energienutzung im Stadtgebiet zu schaffen. Die Stadt Aurich hat dabei grundsatzlich die
Notwendigkeit erkannt — auch vor dem Hintergrund der o.g. Ziele — ihren Anteil an erneuer-
baren Energien zu steigern. Dabei bertcksichtigt die Stadt Aurich, dass sie durch ihre kis-
tennahe Lage im landlich strukturierten Raum grundséatzlich gute Voraussetzungen fir die
Nutzung der Windenergie mitbringt und sich damit von starker verdichteten Raumen unter-
scheidet. Die Stadt Aurich sieht sich hier in der Verantwortung, ihren Anteil an der Produktion
an erneuerbaren Energien zu leisten. Das mit der Planung verfolgte Ziel des Klimaschutzes
durch die Nutzung erneuerbarer Energiequellen und die Reduzierung klimaschadigender
Emissionen ist ein offentlicher Belang und damit ein Vorteil fir alle Birger. Mit dieser Fla-
chennutzungsplananderung wird ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Belangen der
Windenergie und den sonstigen berechtigten offentlichen und privaten Belangen im Stadtge-
biet und eine verlassliche planungsrechtliche Grundlage fir alle Beteiligten sichergestellt.

Die Stadt Aurich beabsichtigt, fiir beide Teilbereiche der vorliegenden 45. FNP-Anderung im
Weiteren auch verbindliche Bauleitplanungen durchzufiihren und die bauliche Nutzung sowie
die WindparkerschlieBung in Form von Bebauungsplanen naher zu beregeln. Zum gegen-
wartigen Stand wird davon ausgegangen, dass innerhalb des Teilbereichs 1 — Meerhusener
Moor und innerhalb des Teilbereichs 2 — West-Erweiterung Windpark Kénigsmoor jeweils
drei Windenergieanlagen realisiert werden. Detailregelungen zur zuldssigen Gesamthdhe
und den konkreten WEA-Standorten sollen im Rahmen der Bebauungsplane getroffen wer-
den.

2 Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (2016): Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land
(Windenergieerlass)
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1.2 Rechtsgrundlagen

Rechtliche Grundlage fur die 45. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Aurich
sind das Baugesetzbuch (BauGB), die Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundst-
cke (BauNVO), die Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung
des Inhalts (Planzeichenverordnung 1990 - PlanzV) sowie das Niedersachsische Kommu-
nalverfassungsgesetz (NKomVG), jeweils in der zur Zeit geltenden Fassung.

Grundsatzlicher Ausgangspunkt fir die vorliegende Planung ist das Baugesetzbuch, das
Nutzung, Erforschung und Entwicklung der Windenergie gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im
AulRenbereich privilegiert. Im Rahmen der Privilegierung des 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sind
damit WEA im AufRenbereich bei Antragstellung grundsatzlich zuzulassen, soweit ihnen
offentliche Belange nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieBung gesichert ist.
Durch eine Erganzung des 8 35 Abs. 3 BauGB hat der Gesetzgeber den Kommunen aber
eine planungsrechtliche Steuerungsmoglichkeit zur raumlichen Steuerung von WEA gege-
ben. Mit dieser Steuerungsmaoglichkeit soll der Au3enbereichsschutz gewahrleistet werden.
Dementsprechend sieht § 35 Abs. 3 BauGB einen umfassenden Planvorbehalt fur die Ge-
meinde vor. Danach kénnen im Rahmen der Flachennutzungsplanung WEA durch entspre-
chende Darstellungen an geeigneten Stellen erméglicht (Konzentrationswirkung) und damit
umgekehrt an anderer Stelle im Auf3enbereich ausgeschlossen werden.

2. Planungsrahmenbedingungen

2.1 Beschreibung der Anderungsbereiche

Die 45. Flachennutzungsplananderung umfasst zwei Anderungsbereiche im Stadtgebiet, in
denen Flachen als Sondergebiete Windenergie dargestellt werden sollen. Diese Anderungs-
bereiche ergeben sich aus den Ergebnissen des aktuellen Standortkonzepts Windenergie
(siehe Kap. 3). In diesem wurde die Darstellung von zwei Flachen (Potenzialflache A: Diet-
richsfeld — Meerhusener Moor, im Folgenden Teilbereich 1 sowie Potenzialflache D2: Ko-
nigsmoor, nordwestliche Erweiterung, im Folgenden Teilbereich 2) nach Uberpriifung von
pauschalen Abstanden und einer einzelfallbezogenen Betrachtung fiir die Ubernahme in den
Flachennutzungsplan empfohlen.

Teilbereich 1: Dietrichsfeld — Meerhusener Moor

Teilbereich 1 Dietrichsfeld — Meerhusener Moor liegt im nordwestlichen Teil des Auricher
Stadtgebiets und grenzt an die Samtgemeinde Holtriem (Gemeinde Neuschoo). Die Flache
liegt nordlich des Meerhusener Forstes und der Dietrichsfelder Straf3e (K 121) und hat eine
Gesamtgréf3e von rund 58,0 ha. Die Abgrenzung der Flache ergibt sich aus den Abstanden
zu umliegender Wohnbebauung und einer gréReren Waldflache (weiche Tabuzone) sowie
der Grenze des Auricher Stadtgebietes.

Die Flache ist vorrangig landwirtschaftlich genutzt und von einigen Schlooten und landwirt-
schaftlichen Wegen durchzogen. Der Teilbereich liegt partiell im Bauschutzbereich des Muni-
tionsdepots Dietrichsfeld.

Das Standortkonzept Windenergie empfiehlt die Ubernahme der Flache in den Flachennut-
zungsplan im Ergebnis der durchgefihrten Einzelfallprifung. Zu den Belangen Flachenzu-
schnitt, in Aufstellung befindliche Ziele und Grundsatze der Regionalplanung sowie Militar/
Flugsicherung waren entweder keine Konflikte ersichtlich oder eine hinreichend sichere
Vermeidbarkeit zeichnete sich bereits ab. Hinsichtlich des Prifbelanges Artenschutz zeich-
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neten sich im Rahmen der Einzelfallprifung zwar Konflikte ab, fur die sich jedoch mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit eine Ldésungsmdglichkeit auf nachgelagerter Planungsebene
abzeichnet. Konflikte, die die Realisierungsfahigkeit von WEA innerhalb der Flache grund-
satzlich in Frage stellen wirden, waren im Rahmen der Einzelfallprifung nicht zu erkennen.

Teilbereich 2: Kénigsmoor nordwestliche Erweiterung

Teilbereich 2 liegt im Ostteil des Auricher Stadtgebietes, Ostlich des Ortsteils Pfalzdorf. Er
stellt mit einer GréRe von rd. 17,6 ha eine nordwestliche Erweiterung des angrenzenden
Windparks Kénigsmoor dar. Die Flache befindet sich beidseitig des Buchweizenwegs und
wird landwirtschaftlich genutzt (Grinland und Acker). Die Flache ist durch Abstande zu um-
liegenden Wohnnutzungen begrenzt.

Das Standortkonzept Windenergie empfiehlt die Ubernahme der Flache in den Flachennut-
zungsplan im Ergebnis der durchgeflihrten Einzelfallprifung. Zu den Belangen Flachenzu-
schnitt, in Aufstellung befindliche Ziele und Grundsatze der Regionalplanung sowie Militar/
Flugsicherung waren entweder keine Konflikte ersichtlich oder eine hinreichend sichere
Vermeidbarkeit zeichnete sich bereits ab. Hinsichtlich des Prifbelanges Artenschutz zeich-
neten sich im Rahmen der Einzelfallprifung zwar Konflikte ab, fur die sich jedoch mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit eine Ldsungsmoglichkeit auf nachgelagerter Planungsebene
abzeichnet. Konflikte, die die Realisierungsfahigkeit von WEA innerhalb der Flache grund-
sétzlich in Frage stellen wirden, waren im Rahmen der Einzelfallprifung nicht zu erkennen.

2.2 Aussagen der Landes- und Regionalplanung

Landesraumordnung

Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung der Neubekanntma-
chung 2017 enthélt zum Thema Windenergie folgende Ziele und Grundsétze, die die vorlie-
gende Planung betreffen.

Grundsatzlich soll die Nutzung erneuerbarer Energien unterstiitzt werden und auf Ebene der
Regionalplanung darauf hingewirkt werden, dass der Anteil erneuerbarer Energien ausge-
baut wird (Verordnung zum LROP 4.2 Ziffer 01 Satze 2 und 3). Dazu wird als Ziel formuliert,
dass fur die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte zu sichern
sind und unter Berucksichtigung der Repowering-Mdglichkeiten in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen als Vorranggebiete oder Eignungsgebiete festzulegen sind. Im Land-
kreis Aurich, als einem besonders windhoffigen Landesteil muss dabei der Umfang der Fest-
legungen als Vorranggebiete Windenergienutzung mindestens eine Leistung von 250 MW
ermdglichen (4.2 Ziffer 04 Satze 1 und 2).

In den Vorranggebieten sollen dabei als Grundsatz (4.2 Ziffer 04 Satz 5) keine Hohenbe-
grenzungen festgelegt werden. Wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen, insbesondere
wegen seiner klimaodkologischen Bedeutung, nicht fur die Nutzung von Windenergie in An-
spruch genommen werden (4.2 Ziffer 04 Satz 8).
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Aurich

Ostfriesland)

Abb.: Auszug aus der zeichnerischen Darstellung des Landesraumordnungsprogramms 2017

Beide Teilbereiche liegen gemafl der zeichnerischen Darstellung in einem Vorranggebiet flr
die Trinkwassergewinnung oder werden von diesem tangiert. Zur Trinkwassergewinnung
formuliert das LROP folgende Ziele (3.2.4 Ziffer 09 Satze 1 und 2):

Als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung sind (...) die nicht bereits wasserrechtlich durch
ein festgesetztes Wasserschutzgebiet geschitzten Einzugsgebiete bestehender oder ge-
planter Trinkwassergewinnungsanlagen und von Heilquellen sowie sonstige fur die langfristi-
ge Sicherung der Trinkwasserversorgung bedeutsame Grundwasservorkommen festgelegt.

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen sind die Schutzanforderungen der
wasserrechtlich festgesetzten Wasser- und Heilquellenschutzgebiete und der nach Satz 1
festgelegten Vorranggebiete Trinkwassergewinnung zu beachten.

Teilbereich 1 Uberlagert zudem im sudlichen Abschnitt ein Vorranggebiet Torferhaltung.
Textlich formuliert das LROP hierzu folgendes Ziel (3.1.1 Ziffer 06 Satze 1 und 2):

In den (...) festgelegten Vorranggebieten Torferhaltung sind die vorhandenen Torfkérper in
ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu erhalten. Eine der guten fachlichen Praxis entspre-
chende landwirtschaftliche und erwerbsgartnerische Nutzung sowie eine der ordnungsge-
mafRen Forstwirtschaft entsprechende Nutzung von entwasserten Moorbdden, die die Torf-
zehrung nicht wesentlich beschleunigt, steht dem raumordnerischen Vorrang Torferhaltung
nicht entgegen.

Der textlichen Begriindung zur Anderung 2017 des LROP ist dariiber hinaus zu entnehmen,
dass Anlagen zur Nutzung der Windenergie zu den Planungen und MalRhahmen z&éhlen, die
die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigen und somit regelméafig von der Festlegung
von Vorranggebieten Torferhaltung unberthrt bleiben.

Das LROP formuliert dariiber hinaus folgende relevanten Grundsatze zum Wald:

Wald soll wegen seines wirtschaftlichen Nutzens und seiner Bedeutung fur die Umwelt und
fur die Erholung der Bevolkerung erhalten und vermehrt werden. (3.2.1 Ziffer 02 Satz 1)

Wald soll durch Verkehrs- und Versorgungstrassen nicht zerschnitten werden. Waldrander
sollen von stdrenden Nutzungen und von Bebauung freigehalten werden. (3.2.1 Ziffer 03
Satze 1 und 2)

Der Begrindung zum LROP 2008 (S. 59) ist zu entnehmen, dass Waldrander mit ihrer er-
hohten Artenvielfalt an Pflanzen und Tieren als Ubergénge zwischen dem Inneren des Wal-
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des und der offenen Feldflur bzw. nahen Siedlungsbereichen eines besonderen Schutzes
und der Pflege bedirfen. Waldrander haben zudem eine wichtige Klima- und Artenschutz-
funktion.

Als Orientierungswert zur Wahrung des Landschaftsbildes, als Sicherheitsabstand bei
Sturmschaden und zur Vermeidung von zuséatzlichem technischen Aufwand bei der Waldbe-
wirtschaftung ist ein Abstand von ca. 100 Metern zwischen Waldrandern und Bebauung bzw.
sonstigen stérenden Nutzungen geeignet und kann bei Planungen zugrunde gelegt werden
(Begriindung zum LROP 2008, S. 59).

Néhere Angaben zur Berlcksichtigung der Ziele und Grundséatze der Landesraumordnung in
der Abwagung zur vorliegenden Flachennutzungsplanédnderung sind in Kapitel 4.2.1 darge-
legt.

Regionale Raumordnung

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Aurich hat am
20.07.2006 die Gliltigkeit verloren, insofern gelten die Aussagen des Landesraumordnungs-
programmes des Landes Niedersachsen unmittelbar.

Im Januar 2009 machte der Landkreis Aurich die Planungsabsichten bekannt und befindet
sich seitdem in der Neuaufstellung des RROP. Darin werden die Ziele und Grundsétze der
regionalen Raumordnung neu festgelegt.
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Abb.: Auszug aus der zeichnerischen Darstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms des Land-
kreises Aurich, Entwurf 2018
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Aktuell liegt der Entwurf 2018 des RROP in Zeichnerischer und Beschreibender Darstellung
samt Begrindung vor. Dieser Planstand ist bisher nicht als abschlieBend zu verstehen,
Anderungen sind im Weiteren moglich. Es handelt sich derzeit um in Aufstellung befindliche
Ziele und Grundsatze der Raumordnung.

Im RROP — Entwurf 2018 werden folgende Ziele und Grundsatze formuliert, die fur die vor-
liegende Planung relevant sind:

Gemal zeichnerischer Darstellung wird Teilbereich 1 im sudlichen Abschnitt durch ein Vor-
ranggebiet Torferhaltung Uberlagert. Dieses ist aus dem LROP 2017 Ubernommen, insofern
sei auf den vorstehenden Abschnitt verwiesen.

Weiterhin liegt Teilbereich 1 innerhalb eines groR3rAumig abgegrenzten Vorbehaltsgebietes
fur landschaftsbezogene Erholung. In der textlichen Begriindung zum Abschnitt Erholung
und Tourismus wird ndher ausgefihrt:

Wie bereits erwahnt, macht der Reiz fir die Erholung und den Tourismus das grof3raumige
Erleben der ostfriesischen Landschaft aus. Dieser Tatsache zufolge ist es notwendig, diesen
Belang bei allen Planungen im Kreisgebiet zu bertcksichtigen. Da der gesamte Landkreis
vom Tourismus gepréagt ist und zu grofRen Teilen vom Erholungswert der Landschaft profi-
tiert, ist dieser Belang in weiten Teilen des Kreisgebietes von grundsatzlicher Bedeutung
(,Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung®).

Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung als auch die Nutzung fir die Erzeugung regenerati-
ver Energie werden hier als Element der Landschaft wahrgenommen. Einen Widerspruch
von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie und der landschaftsbezogenen
Erholung ist daher nicht vorhanden. (3.2.5 zu Ziffer 04)

Vorranggebiete Trinkwassergewinnung finden sich zwar im Umfeld des Teilbereichs 1, je-
doch nicht in flachenmaRiger Uberlagerung. Ebenfalls im Umfeld des Teilbereichs 1 sind
zwei Vorranggebiete Natur und Landschaft sowie ein Vorranggebiet Landschaftsbezogene
Erholung ausgewiesen.

Fur Teilbereich 2 enthalt die zeichnerische Darstellung des RROP-Entwurfes 2018 zwei
Uberlagernd dargestellte Vorranggebiete Trinkwassergewinnung. Gemald beschreibender
Darstellung ist als Ziel formuliert:

Als ,Vorranggebiete fiir Trinkwassergewinnung® sind die im Planungsraum festgesetzten und
geplanten Wasserschutzgebiete in der Zeichnerischen Darstellung festgelegt. In diesen
Gebieten mussen alle raumbedeutsamen Planungen und MalRBhahmen mit der vorrangigen
Zweckbestimmung vereinbar sein. (3.2.7.2 Ziffer 01 Satze 1 und 2)

Weiterhin ist auch dieser Teilbereich innerhalb eines groRRraumig ausgewiesenen Vorbe-
haltsgebietes fiir landschaftsbezogene Erholung lokalisiert. Hierzu sei auf die ndheren Anga-
ben bei Teilbereich 1 verwiesen.

In geringer Entfernung nordlich des Teilbereichs 2 ist ein Vorranggebiet Biotopverbund in
linienhafter Darstellung ausgewiesen.

Dariber hinaus sind folgende in der beschreibenden Darstellung formulierten Ziele und
Grundsatze des RROP-Entwurfs planungsrelevant:

o Im Interesse von Versorgungssicherheit, der Preisgunstigkeit, der Effizienz und der Um-
weltvertraglichkeit soll die Energieversorgung unter Einbeziehung regenerativer Energien
auf Basis der regionalen Situation ausgebaut werden. (Grundsatz; 4.2 Ziffer 01)
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e Auf Ebene der Bauleitplanung sollen konkrete Festsetzungen zur Gewahrleistung eines
effizienten Energieeinsatzes geschaffen werden. Mdglichkeiten zum Ausbau einer rege-
nerativen Energiegewinnung und —nutzung sollen, soweit 6kologisch und sozial vertrag-
lich, genutzt werden. (Grundsatz; 4.2 Ziffer 03 Séatze 1 und 2)

o Die Vorranggebiete fur Windenergienutzung sind in der Zeichnerischen Darstellung
festgelegt. Uber die kommunale Bauleitplanung kénnen weitere Flachen fiir die Wind-
energienutzung dargestellt werden, wenn diese den Zielen der Raumordnung nicht wi-
dersprechen (keine Ausschlusswirkung). (Ziel; 4.2.2 Ziffer 01 Satze 1 und 2)

o Die Darstellungen und Festsetzungen der Bauleitplane sollen die Moglichkeiten des
Repowering ausschdpfen. Hohenbegrenzungen sollen deshalb nicht festgelegt werden.
(Grundsatz; 4.2.2 Zziffer 02 Satze 1 und 2)

o Unvorbelastete Waldflachen sind fir die Windenergienutzung nicht in Anspruch zu neh-
men. (Ziel; 4.2.2 Ziffer 03)

e Bei der bauleitplanerischen Darstellung von Flachen fur die Errichtung von Windenergie-
anlagen sollen zum Schutz von Natur und Landschaft, den Menschen und weiterer
Schutzguter die in der Begrindung angefihrten Abstédnde eingehalten werden. (Grund-
satz; 4.2.2 Ziffer 04 Satz 1) Zu den in Bezug genommenen Abstdnden gemanR Begrin-
dung des RROP-Entwurfes sei auf Kap. 4 der vorliegenden Planunterlage verwiesen.

o Auch Waldflachen, die in der Zeichnerischen Darstellung maf3stabsbedingt nicht darge-
stellt wurden, sind zu erhalten und zu sichern. (Ziel; 3.2.2.2 Ziffer 01 Satz 9)

e Bauliche Anlagen i.S.d. § 2 Abs. 1 Satz 1 NBauO, haben einen Abstand von 100 m zu
Waldflachen mit einem Flachenumfang von mindestens 3 ha einzuhalten. (Ziel; 3.2.2.2
Ziffer 04)

Néhere Angaben zur Beriicksichtigung der Ziele und Grundsatze der Regionalplanung in der
Abwagung zur vorliegenden Flachennutzungsplandnderung sind in Kapitel 4.2.1 dargelegt.

2.3 Bauleitplanung der Stadt Aurich

Flachennutzungsplan

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt Aurich stellt fir beide Teilbereiche Fla-
chen fur die Landwirtschaft dar. AuRerdem sind in beiden Teilbereichen Verbandsgewasser
ausgewiesen.

Teilbereich 1 - Meerhusener Moor - ist vollstandig vom Bauschutzbereich des Flugplatzes
Wittmundhafen und im stdlichen Bereich durch den Bauschutzbereich des Munitionsdepots
Dietrichsfeld tberlagert.
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Abb.: Ausschnitt aus dem rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Aurich (Teilbereich 1 Diet-
richsfeld — Meerhusener Moor)

Der Anderungsbereich grenzt unmittelbar an die Darstellung von Sondergebieten fur die
Windenergienutzung gemafl der 10. Flachennutzungsplananderung der Samtgemeinde
Holtriem an.

Teilbereich 2 grenzt direkt westlich an die bestehende Sondergebietsdarstellung der Stadt
Aurich fur den Windpark Kénigsmoor.
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Abb.: Ausschnitt aus dem rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Aurich (Teilbereich 2 K6-
nigsmoor nordwestliche Erweiterung)

Die Stadt Aurich hat im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes im Jahre 2001
und der 2. Flachennutzungsplanadnderung im Jahr 2006 im Stadtgebiet zwei Sondergebiete
fur die Windenergienutzung in den Bereichen Kénigsmoor und Georgsfeld dargestellt. Die
Darstellung dieser Sondergebiete ist mit einer Ausschlusswirkung fur Windenergieanlagen
(WEA) im restlichen planungsrechtlichen Auf3enbereich in der Stadt Aurich verbunden.

Die bisherige Steuerungskonzeption wird durch die vorliegende 45. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes nicht grundsatzlich tangiert, sondern lediglich fur die beiden Teilbereiche
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Meerhusener Moor und West-Erweiterung Windpark Konigsmoor an eine geanderte stadte-
bauliche Zielsetzung angepasst.

Die bestehenden Sondergebiete in den Bereichen Koénigsmoor und Georgsfeld werden
unverandert beibehalten. In diesen Bereichen ist die Feinsteuerung der Windenergienutzung
und die Herstellung der Vereinbarkeit mit konfligierenden Nutzungen durch entsprechende
vorhabenbezogene Bebauungsplane im Detail erfolgt.

Auch die bestehende Ausschlusswirkung fur Windenergieanlagen in den tbrigen Bereichen
des Stadtgebietes wird — mit Ausnahme der beiden Teilbereiche der vorliegenden FNP-
Anderung — weiterhin beibehalten.

Bebauungsplanung

Fir das Gebiet des Teilbereiches Meerhusener Moor besteht bisher kein rechtswirksamer
Bebauungsplan.

Auch fir den Teilbereich 2 - West-Erweiterung Windpark Kdnigsmoor besteht bisher kein
rechtswirksamer Bebauungsplan. Angrenzend befindet sich das Plangebiet des vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplanes Nr. 06 ,Blrgerwindpark Kénigsmoor®. In diesem Bebauungsplan
und in seinen Anderungen wurden die Standorte von 20 WEA und deren ErschlieRBung fest-
gesetzt. Als Art der Nutzung ist ein Sondergebiet Windpark und Flachen fir die Landwirt-
schaft festgesetzt. AuRerdem enthalt der Bebauungsplan oértliche Bauvorschriften tber die
Gestaltung, um die neu entstehenden WEA in das vorhandene Landschaftsbild einzufigen.

Auf der nachfolgenden Planungsebene ist fir beide Teilbereiche der vorliegenden FNP-
Anderung eine Konkretisierung der Windparkplanung durch die Aufstellung von Bebauungs-
planen analog zu den bestehenden Windparks Kénigsmoor und Georgsfeld vorgesehen. Fur
beide Flachen ist zurzeit die Errichtung von je 3 WEA vorgesehen. Durch Festsetzungen z.B.
zu konkreten WEA-Standorten, maximal zulassigen Héhen und ErschlieBungseinrichtungen
kann die Stadt Aurich im Rahmen der Bebauungsplan-Verfahren die Vertraglichkeit mit
konfligierenden Belangen wie dem Schutz des Landschaftsbildes und umliegenden Wohn-
nutzungen im Detail regeln.

3. Inhalte und Ergebnisse des Standortkonzeptes Windenergie

Im Rahmen des Flachennutzungsplans 2000 — 2010 hat die Stadt Aurich eine raumliche
Steuerung der Windenergienutzung erzielt, indem sie eine Sonderbauflache im Kénigsmoor
dargestellt und zugleich die Errichtung von gemafl? § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB privilegierten
Windenergieanlagen (WEA) an anderer Stelle im Regelfall ausgeschlossen hat. Im Rahmen
der 2. Anderung des Flachennutzungsplans im Jahre 2006 wurde nach der zum Bearbei-
tungszeitpunkt gangigen Planungspraxis und Methodik eine Neubewertung und Uberpriifung
der Standortbeurteilung durchgefiihrt. Im Ergebnis wurde im Bereich Georgsfeld ein zweiter
Windpark-Standort dargestellt.

Nachdem sich abzeichnete, dass einzelne der bisher als strikte Ausschlusskriterien gewerte-
ten militarischen Belange im Rahmen von Einzelfallprifungen tberwunden werden kdénnen,
hat die Stadt Aurich in 2013 eine Fortschreibung des Steuerungskonzeptes Windenergienut-
zung und insbesondere eine Neubewertung von funf zusatzlichen Potenzialflachen initiiert.
Auf dieser Grundlage wurde die 45. Anderung des Flachennutzungsplans eingeleitet.

Im Rahmen der vertiefenden Abstimmung mit dem Landkreis Aurich wird nunmehr jedoch
nicht eine Fortschreibung der bisherigen Steuerungskonzeption, sondern eine eigenstandige
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neue Steuerungskonzeption mit eigenstandiger Begrindung der gewéahlten Kriterien vorge-
sehen. Dies war Anlass fiur die Stadt Aurich, ihre Konzeption zur rdaumlichen Steuerung der
Windenergie grundséatzlich zu Uberprifen und neu zu entwickeln. Sie betrachtet und bewertet
dabei das gesamte Stadtgebiet unter den derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen und
den vorhandenen Raumnutzungen im Hinblick auf geeignete Flachen fur die Windenergie-
nutzung. Die aktuelle Steuerungskonzeption ist im Standortkonzept Windenergie (Stand 15.
Mai 2018) erlautert und graphisch verdeutlicht.

Methodische Vorgehensweise und Ergebnisse des aktuellen Standortkonzeptes Windener-
gie werden nachfolgend zusammenfassend wiedergegeben.

3.1 Methodische Vorgehensweise des Standortkonzeptes

Die Anforderungen an die methodische Vorgehensweise bei der raumlichen Steuerung
aulR3enbereichsprivilegierter Nutzungen wurden in den vergangenen Jahren durch die Recht-
sprechung fortlaufend klargestellt und konkretisiert. Die Stadt Aurich bertcksichtigt diese
Anforderungen bei Erstellung des Standortkonzeptes wie folgt:

Im Zuge des Standortkonzeptes wird eine einheitliche Planungskonzeption flachendeckend
fur das Stadtgebiet von Aurich entwickelt. Zudem werden auch Nutzungen bzw. rechtswirk-
same Rahmenbedingungen auf Gebiet der Nachbarkommunen mit einbezogen, soweit dies
fur die einheitliche Anwendung der pauschalen Abstandskriterien erforderlich ist.

Dort wo fur die trennscharfe Abgrenzung der harten und weichen Tabuzonen eine Typisie-
rung erforderlich ist, insbesondere weil genauer Standort, Gesamthohe und Rotor-
durchmesser der Windkraftanlagen auf Ebene des Standortkonzeptes regelmafdig nicht
bestimmt sind, gestaltet die Stadt Aurich den durch die Rechtsprechung erdffneten Ermes-
sensspielraum durch Festlegung einer Referenzanlage von 100 m Gesamthdhe und einer
Rotorblattlange von 35 m (Rotordurchmesser 70 m). Der heutige Stand der Anlagentechnik
umfasst die Errichtung von WEA mit teils Gber 200 m Gesamththe sowie einer Leistung von
bis Uber 3 MW. Aufgrund der rdumlichen Gegebenheiten, insbesondere der Nahe zum Flug-
platz Wittmundhafen und zur Radaranlage Brockzetel, konnen sich im Auricher Stadtgebiet
jedoch Hohenbeschrankungen aus den Anforderungen von Flugsicherung und Militar erge-
ben, so dass potenziell Flachen fir heute géngige, hohe WEA nicht in Frage kommen, die
mit WEA von geringerer Gesamthtéhe durchaus bebaut werden kénnen. Insofern legt die
Stadt Aurich eine Referenzanlage fest, die deutlich hinter den heutigen Méglichkeiten der
Anlagentechnik zuriickbleibt. Hierdurch wird sichergestellt, dass insbesondere die harten
Tabuzonen nicht zu umfangreich ausgewiesen werden. Durch die o.g. Referenzanlage
schliel3t die Stadt Aurich allerdings nicht aus, dass innerhalb der positiv beurteilten und in die
vorliegende FNP-Anderung Uberfihrten Potenzialflachen auch WEA mit groRerer Gesamt-
hohe errichtet werden kdnnen. Die Zulassigkeit und Vertraglichkeit hoherer WEA ist dann
entsprechend auf nachgelagerter Verfahrensebene zu prifen und sicherzustellen.

Unter Berucksichtigung dieser grundsatzlichen Ausfuhrungen wird die rdumliche Steue-
rungskonzeption des Standortkonzeptes in vier Arbeitsschritten erstellt:

e erster Arbeitsschritt — Verdeutlichung der harten Tabuzonen: In einem ersten Arbeits-
schritt werden die Bereiche im Stadtgebiet ermittelt, in denen die Errichtung von Wind-
energieanlagen mit den vorhandenen Nutzungsanspriichen einschlief3lich der minimalen
Mindestschutzabstdnde regelm&Rig nicht vereinbar ist. Diese sogenannten harten
Tabuzonen definieren sich anhand der tatsachlichen und rechtlichen Gegebenheiten
bzw. der durch Gesetze oder durch Urteile festgelegten Grenze des Zuléassigen. Ein
diesbezuglicher Abwagungsspielraum der Stadt Aurich besteht nicht.
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zweiter Arbeitsschritt — Festlegung und Begrindung der weichen Tabuzonen: Nachdem
sich die Stadt Aurich im ersten Arbeitsschritt verdeutlich hat, welche Anteile des Stadtge-
bietes aus rechtlichen oder tatsadchlichen Hinderungsgriinden nicht fur die Windenergie-
nutzung zur Verfigung stehen, entwickelt sie im zweiten Arbeitsschritt fur die verbleiben-
den Flachenanteile eine eigene, stadtebaulich begriindete Konzeption fir eine rdumliche
Steuerung der Windenergienutzung. Hierzu definiert sie weiche Tabuzonen, in denen
Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich moglich sind, die aber nach den stad-
tebaulichen Vorstellungen der Stadt unter starkerer Gewichtung konkurrierender Belange
pauschalisiert von der Windenergienutzung freigehalten werden sollen. Die weichen
Tabuzonen tragen dem Vorsorgegedanken besonders Rechnung. Die weichen Tabuzo-
nen resultieren aus den planerischen Vorstellungen der Stadt Aurich und werden ent-
sprechend naher begriindet. Die Stadt Aurich schopft hier ihren Abwagungsspielraum zur
raumlichen Steuerung der Windenergienutzung aus.

dritter Arbeitsschritt — Betrachtung konkurrierender Belange in den verbleibenden Poten-
zialflachen: Die nach Abzug der harten und der weichen Tabuzonen verbleibenden Fla-
chen, im Weiteren als Potenzialflachen bezeichnet, werden in einem dritten Arbeitsschritt
auf zusatzliche Eignungseinschrankungen/ Restriktionen Uberprift. Als Kriterien werden
der Flachenzuschnitt, in Aufstellung befindliche Ziele und Grundséatze der Regionalpla-
nung, Belange des Artenschutzes sowie militarische Belange und Flugsicherung bertick-
sichtigt. In diesem Arbeitsschritt werden die 6ffentlichen Belange, die gegen eine Wind-
energienutzung auf der Flache sprechen, zu dem Anliegen in Bezug gesetzt, der
Windenergienutzung im Stadtgebiet substanziell Raum zu geben. Hierdurch wird zum ei-
nen darauf hingewirkt, dass sich die Windenergienutzung in den letztlich in eine FNP-
Darstellung uberfihrten Flachen auch hinreichend sicher gegentiber anderen Belangen
durchsetzen kann (Vermeidung einer sogenannten Verhinderungsplanung oder Feigen-
blattplanung). Zum anderen wird der Aufgabe der Bauleitplanung entsprochen, eine vor-
weggenommene Konfliktminimierung zu leisten, indem die Potenzialflachen einer ver-
gleichenden Bewertung zugefuhrt werden. Wie bei den weichen Tabuzonen bewegt sich
die Stadt hier im Rahmen ihres kommunalen Beurteilungs- und Abwagungsspielraumes.
Im Unterschied zum zweiten Arbeitsschritt werden die Bewertungskriterien jedoch nicht
pauschal auf das gesamte Stadtgebiet angewendet und filhren im Ergebnis auch nicht
zum pauschalen Ausschluss von Flachen sondern zu einer differenzierten Eignungsein-
stufung der Potenzialflachen.

vierter Arbeitsschritt — Uberpriifung der Steuerungskonzeption: In einem abschlieRenden
vierten Arbeitsschritt Uberpriuft die Stadt Aurich anhand der erzielten Ergebnisse ihre
Steuerungskonzeption. Dies greift die Anforderungen aus der Rechtsprechung auf, dass
die weichen Tabuzonen einer erneuten kritischen Uberpriifung zu unterziehen sind, so-
fern der Plangeber im Ergebnis seiner Untersuchung erkennen muss, dass er der Wind-
energienutzung nicht substanziell Raum schafft.

Die wesentlichen Inhalte und Ergebnisse dieser Arbeitsschritte werden nachfolgend darge-
stellt.

3.2 erster Arbeitsschritt — Verdeutlichung der harten Tabuzonen

Die harten Tabuzonen werden zun&chst fur die Themenbereiche Siedlung und Flachennut-
zung, Infrastruktur sowie Natur und Landschaft ermittelt und abgegrenzt, anschlieRend zu
einer Uberlagernden Darstellung zusammengefihrt. Folgende harten Tabuzonen wurden fir
das Stadtgebiet Aurichs erkannt:
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Kriterium harte Tabuzone

Themenkomplex Siedlung und Flachennutzung
Wohnnutzungen: Flache zzgl. 165 m Schutzabstand

¢ \Wohngebiete
e Mischgebiete

o Sondergebiete/ Sonderbauflachen  mit
dem Wohnen vergleichbaren Zweckbe-
stimmungen

¢ Innenbereichssatzungen
¢ AuBenbereichssatzungen
e Siedlungssplitter

e sonstige Wohnnutzungen im AuRRenbe-
reich

Gewerbliche Bauflachen (in  Bebauungsplan | Flache
Uberfuhrt bzw. realisiert)

Flachen fir Gemeinbedarf (in Bebauungsplan | Flache
Uberfuhrt bzw. realisiert)

Grunflachen (in Bebauungsplan Uberfihrt bzw. | Flache
realisiert)

Sondergebiete mit nicht dem Wohnen vergleich- | Flache
baren Zweckbestimmungen (aufler bestehende
SO Wind) (in Bebauungsplan Uberfihrt bzw.
realisiert)

Themenkomplex Infrastruktur

klassifizierte Strallen (Bundes-, Landes- und | Flache zzgl. 20 m Bauverbotszone
KreisstralRen)

Bahnanlagen Flache
Ems-Jade-Kanal (Binnenwasserstral3e) Flache
Hochspannungsfreileitung 110 kV Trasse
Themenkomplex Natur und Landschaft
EU-Vogelschutzgebiete Flache
FFH-Gebiete Flache
Naturschutzgebiete Flache
Landschaftsschutzgebiete Flache
Naturdenkmale Flache
Geschitzte Biotope > 1 ha Flache
stehende Gewasser > 1 ha Flache zzgl. 50 m Schutzabstand
Ems-Jade-Kanal (Gewdasser 1. Ordnung) Flache zzgl. 50 m Schutzabstand

Aus dem Themenkomplex Raumordnung und Regionalplanung sind vorliegend keine weiter-
gehenden harten Tabuzonen zu bertcksichtigen. Fur die nahere Erlauterung und graphische
Darstellung der harten Tabuzonen sei auf das Standortkonzept Windenergie verwiesen.

Durch Uberlagerung der harten Tabuzonen aus den o.g. Themenkomplexen sind rd.
13.513 ha bzw. 68,5 % der Gesamtflache des Auricher Stadtgebietes den harten Tabuzonen
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zugeordnet. Es verbleiben rd. 6.204 ha bzw. 31,5 %, die dem kommunalen Abwagungser-
messen zur raumlichen Steuerung der Windenergienutzung zuganglich sind.Der Stadt Aurich
ist bewusst, dass sich im Rahmen einer vertiefenden Einzelfallprifung ggf. weitere Flachen-
anteile als tatsachlich oder rechtlich nicht fir eine Windenergienutzung verfigbar darstellen
kénnen. Die im Rahmen des Standortkonzeptes aufgefihrten und graphisch umgesetzten
harten Tabuzonen sind insofern ggf. nicht vollstandig. Sie geben den auf Malstabsebene
der Flachennutzungsplanung erzielten Kenntnisstand wieder. Der Stadt Aurich liegen derzeit
keine Anhaltspunkte dafir vor, dass einzelne Belange im Rahmen der Gesamtbetrachtung
des Stadtgebietes hinsichtlich der Wirkung als harte Tabuzone weitergehend gepruft werden
mussten.

Selbst das Bundesverwaltungsgericht gesteht ein, dass die Abgrenzung zwischen harten
und weichen Tabuzonen in der Planungspraxis mit Schwierigkeiten verbunden sein kann
(BVerwG Urteil vom 13.12.2012 — 4 CN 1.11). Es ist aber der Auffassung, dass man dem
Plangeber mit dieser Unterteilung nichts Unmdgliches abverlange. Die Stadt Aurich stellt
daher in diesem Zusammenhang fest, dass noch immer bei einigen Kriterien durch die
Rechtsprechung nicht abschlielRend entschieden ist, ob sie harte oder weiche Tabuzonen
darstellen. Daraus resultiert eine gewisse Unsicherheit in der Planungspraxis, der sich auch
die Stadt Aurich nicht entziehen kann. Fir den Fall, dass Kriterien, die im Standortkonzept
als harte Tabuzonen gewertet werden, entgegen heutiger Auffassung nicht als harte
Tabuzone zu werten sind, hat die Stadt daher entschieden, dass diese Kriterien dann zumin-
dest als weiche Tabuzonen anzusehen sind.

3.3 zweiter Arbeitsschritt — Festlegung und Begriindung der weichen Tabuzonen

Als weiche Tabuzonen definiert die Stadt Aurich Bereiche, in denen sie eine Prioritdtenset-
zung zum Schutz konkurrierender Belange erreichen méchte, die nicht zwingend der Wind-
energienutzung entgegenstehen, jedoch nach stadtebaulich begriindeter Vorstellung der
Stadt der Windenergienutzung im Rang vorgehen sollen. Dies umfasst einerseits Nutzungs-
konkurrenzen auf selber Grundflaiche (z.B. Wald vs. Windenergienutzung), andererseits
vorsorgeorientierte Schutzabstande zu empfindlichen Nutzungen (z.B. lber die harten
Tabuzonen hinausgehende Abstdnde zu Wohnnutzungen). Die gewahlten weichen Tabuzo-
nen sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt. Sie kénnen nur auRerhalb der harten
Tabuzonen definiert werden.

Kriterium weiche Tabuzone Kurzbegrindung
Themenkomplex Siedlung und Fldchennutzung
bisher nicht in Bebauungsplane | Flache Beibehaltung der mit den
Uberfuhrte bzw. realisierte Darstel- Darstellungen dokumentier-
lungen des FNP zu Wohnbaufla- ten  Entwicklungsabsichten
chen, Gemischten Bauflachen, (auBBer: SO und Grinflache
Grunflachen, Sonderbauflachen und Golf Brockzetel)
Sondergebieten
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Kriterium weiche Tabuzone Kurzbegrindung

rechtliche, tatsachliche oder geplan- | 700 m Schutzabstand | vorsorgeorientierter ~ Schutz
te Wohnnutzungen: zur Gebietsgrenze | der Anwohner, optimierte

Wohnbauflachen
FNP

Sonderbauflachen/ Sonder-
gebiete mit den Wohnbau-

geman

flachen vergleichbaren
Zweckbestimmungen ge-
man FNP

abzuglich der harten
Tabuzonen

Energieausbeute an resultie-
renden Windparkstandorten
durch Verminderung Be-
triebseinschrankungen

rechtliche, tatséchliche oder geplan-
te Wohnnutzungen:

Gemischte Bauflachen ge-
man FNP

Sonderbauflachen/ Sonder-
gebiete mit den Gemischten
Bauflachen vergleichbaren
Zweckbestimmungen ge-
malR FNP (SO Reiterpensi-
on)

Innenbereichssatzungen,
AuRenbereichssatzungen,
Siedlungssplitter

sonstige Wohnnutzungen im
AulRenbereich

500 m Schutzabstand
zur Gebietsgrenze
abzuglich der harten
Tabuzonen

wie vorstehend, aber unter
Bertcksichtigung der unter-
schiedlichen Schutzanspru-
che (hinsichtlich des Schall-
schutzes vgl. Orientierungs-
werte gemaf DIN 18005 und
TA Larm)

Flachen fir Abgrabungen gemafd

FNP

Flache

Sicherung der raumlichen
Steuerung des Rohstoffa-
baus Uber die bestehenden
Positivdarstellungen des
FNP, Reservierung fur ande-
re Folgenutzungen als Wind-
energie (u.a. fur Eingriffs-
kompensation)

Themenkomplex Infrastruktur

klassifizierte

Strallen  (Bundes-,

Landes- und KreisstralRen)

65 m Abstand abziig-
lich der harten
Tabuzonen

Verringerung des Gefahr-
dungspotenzials hinsichtlich
Eisabwurf, optischer Ablen-
kung, WEA-Umsturz u.a.,
orientiert an Kipphdhe

geplante Hauptverkehrsstral3e

Trasse gemalR FNP
zzgl. 150 m Abstand

Offenhalten von Planungs-
spielrdumen fir die Entlas-
tung des Auricher Siedlungs-
kerns von KFZ-
Durchgangsverkehr

Ems-Jade-Kanal

65 m Abstand

Verringerung des Gefahr-
dungspotenzials bei Unfallen
und Storfallen

Hochspannungsfreileitung 110 kV

65m Abstand zu
oberirdischem  Tras-
senabschnitt

Verringerung des Gefahr-
dungspotenzials bei Unfallen
und Storfallen
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Kriterium

weiche Tabuzone

Kurzbegrindung

Radaranlage Brockzetel

Schutzbereich gemal
Schutzbereichsanord-
nung

Schutz der Verteidigungsan-
lage, zugleich vorsorglich
Vermeidung eines potenziel-
len Abwagungsfehlers bei
falschlicher Einordnung als
harte Tabuzone

Themenkomplex Natur und Landschaft

EU-Vogelschutzgebiet

500 m Schutzabstand

vorsorgeorientierter Schutz-
abstand zur Wahrung der
herausragenden Bedeutung
fur den Naturschutz und die
Erhaltung der Biodiversitat
und zur Vermeidung indirek-
ter Beeintrachtigungen und
zur Foérderung der Bio-
topvernetzung, Berlcksichti-
gung internationale Bedeu-

tung und hohe
Storempfindlichkeit  einiger
Vogelarten

FFH-Gebiete

200 m Schutzabstand

vorsorgeorientierter  Schutz-
abstand zur Wahrung der
herausragenden Bedeutung
fur den Naturschutz und die
Erhaltung der Biodiversitat
und zur Vermeidung indirek-
ter Beeintrachtigungen und
zur Forderung der Bio-
topvernetzung

Naturschutzgebiete

200 m Schutzabstand

wie vorstehend

Wald

Flache, bei Wald > 3
ha GrolRe zzgl. 100 m
Schutzabstand

Grundsatze LROP, Umwid-
mungssperrklausel BauGB,
hohe Bedeutung fiir Natur-
haushalt, Landschaftsbild
und Erholungseignung,
forstwirtschaftliche Belange,
geringer Waldanteil;

100 m-Schutzabstand  ent-
sprechend Zielsetzung
RROP-Entwurf 2018, Schutz
des Ubergangsbereichs
Wald — Offenland

Hochmoorflachen mit besonderer

Bedeutung fur den Naturschutz

Flache

besondere Bedeutung fur
Erhalt und Regeneration
moortypische Pflanzen- und
Tierwelt sowie fiur Kohlen-
stoffspeicherung und Klima-
schutz
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(INWP

Kriterium weiche Tabuzone Kurzbegrindung

Ausgleichsflachen/ Kompensations- | Flache Schutz der Biotopwertigkei-

flachen ten und Trittsteinfunktion
sowie Landschaftsbild-
Wertigkeit

Ausgleichsflachensuchraume  ge- | Flache Priorisierung der Eingriffs-

mafR FNP kompensation, Berticksichti-

gung direkter Flachenkonkur-
renz wie auch indirekter
Storwirkungen

Schutzbereich Landschaftsraume 5 km-Abstand zwi- | Vermeidung einer raumli-
schen FNP-Flachen- | chen Verdichtung von Wind-
ausweisungen fur die | parks und Uberfrachtung des
Windenergie Raumes

Fur die ausfihrliche stadtebauliche Begriindung der weichen Tabuzonen sei auf das Stand-
ortkonzept Windenergie verwiesen.

Von den nach Abzug der harten Tabuzonen verbleibenden rd. 6.204 ha des Auricher Stadt-
gebietes, die dem kommunalen Abwagungsermessen zur rdumlichen Steuerung der Wind-
energie zuganglich sind, entfallen rd. 5.918 ha (entsprechend 30,0 % des Stadtgebietes) auf
die aufgefuihrten weichen Tabuzonen. Die Flachenbilanz stellt sich somit wie folgt dar:

Kategorie FlachengroRe | Fldchenanteil
Stadtgebiet Aurich 19.717 ha 100 %
davon harte Tabuzonen 13.513 ha 68,5 %
davon weiche Tabuzonen 5.918 ha 30,0 %
davon Potenzialflachen 286 ha 15%
3.4 dritter Arbeitsschritt — Betrachtung konkurrierender Belange in den verblei-

benden Potenzialflachen

Die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Potenzialflachen lassen
sich raumlich in vier Bereiche untergliedern. Es handelt sich um Potenzialflache A Dietrichs-
feld — Meerhusener Moor (58,0 ha), Potenzialflache B Dietrichsfeld — Langefelder Grenzweg
(4,9 ha, zwei Teilflachen), Potenzialflache C Georgsfeld (37,1 ha) und Potenzialflache D
Kdnigsmoor (185,8 ha, vier Teilflachen). Diese wurden einer Einzelfallbetrachtung hinsicht-
lich der Belange Flachenzuschnitt, in Aufstellung befindliche Ziele und Grundséatze der Regi-
onalplanung, militarische Belange und Flugsicherung sowie Belange des Artenschutzes
eingestellt. Dabei wurden die Potenzialflache C und die Teilflache D1 unberticksichtigt ge-
lassen, da es sich im Wesentlichen um die beiden bestehenden Windpark-Standorte
Georgsfeld und Kénigsmoor handelt. Diese sind nicht nur bereits als Positiv-Darstellung im
Flachennutzungsplan ausgewiesen, sondern auch in verbindliche Bebauungsplanung Uber-
fuhrt und realisiert. Somit hat bereits eine vertiefende Einzelfallprifung im Rahmen der ver-
bindlichen Bauleitplanung und der Vorhabenszulassung stattgefunden.

Das Ergebnis der Einzelfallbetrachtung ist in der folgenden Tabelle zusammengefasst.
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Flache | Einzelfallbetrachtung

A Flachenzuschnitt: auch unter Berlcksichtigung angrenzend vor-
handener WEA hinreichend Mdglichkeiten, mehrere WEA zu
platzieren

RROP-Entwurf: keine nachteilige Betroffenheit von in Aufstellung
befindlichen Zielen oder Grundsatzen der Regionalplanung, keine
Unvereinbarkeit mit Vorranggebiet Torferhaltung oder Vorbehalts-
gebiet landschaftsbezogene Erholung

Flugsicherung: zu innerhalb Schutzbereich Munitionsdepot gele-
genen Teilflachen vertiefende Einzelfallprifung auf nachgelager-
ter Planungsebene erforderlich; Vereinbarkeit von WEA mit An-
flugsektor des militarischen Flughafens Wittmundhafen und
Radaranlagen Brockzetel und Wittmundhafen herstellbar

Artenschutz: unter wertgebenden Brutvogelarten nur Kiebitz
WEA-empfindlich, fur diesen lediglich kleinraumige Revierver-
schiebungen zu erwarten; Potenzialflache und néheres Umfeld
wenig von Rastvogeln frequentiert, zu Sturmmoéwe Vermei-
dungsmafinahmen hinsichtlich Kollisionsrisiko mdglich; zusam-
menfassend zwar Betroffenheiten von Brut- und Rastvdgeln in
Teilen gegeben, aber Vertraglichkeit durch gezielte MalRnahmen

herstellbar

B Flachenzuschnitt: beide Teilflache zur Platzierung einer Refe-
renzanlage geeignet, auch unter Berlcksichtigung angrenzend
vorhandener WEA

RROP-Entwurf: keine entgegenstehenden in Aufstellung befindli-
chen Ziele oder Grundsatze der Regionalplanung, keine grund-
satzlichen Konflikte mit Vorranggebiet Trinkwassergewinnung
oder Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung

Flugsicherung: zur Vereinbarkeit mit Bauschutzbereich Flughafen
Wittmundhafen und mit Radaranlage Wittmund derzeit keine
naheren Kenntnisse vorliegend, aber Konflikte mit Radaranlage

Bewertung
Brockzetel (Verletzung Reichweitenkriterium) stellen Realisie-

rungsfahigkeit von WEA grundsatzlich in Frage

Artenschutz: unter den wertgebenden Brutvogelarten sind Grof3er | B1 B2
Brachvogel, Kiebitz und Ziegenmelker WEA-empfindlich, fur die
beiden erstgenannten Arten lediglich kleinrAumige Revierver-
schiebungen zu erwarten, fir Ziegenmelker allerdings besonderes
Konfliktpotenzial aufgrund deutlicher Stérempfindlichkeit, fehlen-
den Ausweichmdglichkeiten und komplexen Lebensraumansprii-
chen; zu Rastvorkommen (Mowen) Vermeidungsmaoglichkeiten
gegeben; zusammenfassend fur Teilflaiche Bl Realisierbarkeit
aufgrund angrenzender Brutvorkommen des Ziegenmelkers nicht
sicher prognostizierbar, fur Teilflache B2 zwar Betroffenheiten von
Brut- und Rastvbgeln in Teilen gegeben, aber Vertraglichkeit
durch gezielte MaRnahmen herstellbar

C Bestands-Windpark, nicht vertiefend geprift, da Realisierungsfahigkeit bereits
festgestellt

D1 Bestands-Windpark, nicht vertiefend geprift, da Realisierungsfahigkeit bereits
festgestellt
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Flache

Einzelfallbetrachtung

D2

Flachenzuschnitt: Teilflache zur Platzierung von ca. zwei Refe-
renzanlagen geeignet, auch unter Bertcksichtigung angrenzend
vorhandener WEA

RROP-Entwurf: kein Konfliktpotenzial mit in Aufstellung befindli-
chen Zielen oder Grundsatzen der Regionalplanung ersichtlich,
Vereinbarkeit mit Vorranggebieten Trinkwassergewinnung und
Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung anzunehmen

Flugsicherung: Lage aufRerhalb Bauschutzbereich Wittmundha-
fen, fir Referenzanlage keine Konflikte mit Riicksichtnahmegebot
ersichtlich, Realisierungsfahigkeit von WEA hinsichtlich Radaran-
lagen voraussichtlich herstellbar

Bewertung

Artenschutz: unter den wertgebenden Brutvogelarten einzig Kie-
bitz WEA-empfindlich, dessen Vorkommen lagen auf3erhalb der
Teilflache; kleinraumige Verdrangungseffekte fir Génse-
Rastvorkommen mdoglich, fir Méwen Vermeidungsmdglichkeiten
gegeben; zusammenfassend zwar avifaunistische Betroffenheiten
nicht auszuschlieRen, aber auch keine dauerhaften Planungshin-
dernisse zu erkennen

D3

Flachenzuschnitt: Teilflache unter Berlcksichtigung angrenzend
vorhandener WEA voraussichtlich zur Platzierung einer zusatzli-
chen WEA geeignet

RROP-Entwurf: Konfliktpotenzial mit Vorranggebiet Biotopver-
bund nicht auszuschlieRen, von nachrangiger Relevanz ist klein-
raumige Betroffenheit eines Vorbehaltsgebietes Landwirtschaft

Flugsicherung: Lage innerhalb Bauschutzbereich Flughafen Witt-
mundhafen, Beeintrdchtigung Radarerfassung der Radaranlage
Brockzetel ggf. vermeidbar, aber inakzeptable VergréRerung der
Storfelder fir flugsicherungstechnische Anlagen Wittmundhafen
zu befirchten

Artenschutz: unter den wertgebenden Brutvogelarten einzig Kie-
bitz WEA-empfindlich, dessen Vorkommen lagen auf3erhalb der
Teilflache, fur Gastvogel keine besondere Betroffenheit ersicht-
lich, auch infolge der Vorbelastung; zusammenfassend zwar
avifaunistische Betroffenheiten nicht auszuschlieRen, aber auch
keine dauerhaften Planungshindernisse zu erkennen
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Flache | Einzelfallbetrachtung Bewertung

D4 Flachenzuschnitt: Mdglichkeiten, eine WEA in der Teilflache zu
platzieren, durch geringe FlachengréRe und nachstgelegene
Bestands-WEA deutlich eingeschrankt

RROP-Entwurf: kein besonderes Konfliktpotenzial mit in Aufstel-
lung befindlichen Zielen oder Grundséatzen der Regionalplanung
ersichtlich, Vereinbarkeit mit Vorranggebieten Trinkwassergewin-
nung und Vorbehaltsgebiet landschaftsbezogene Erholung anzu-
nehmen, geringes Konfliktpotenzial mit Vorbehaltsgebiet fir die
Landwirtschaft

Flugsicherung: Lage aulerhalb Bauschutzbereich Flughafen
Wittmundhafen, fur Referenzanlage keine Konflikte mit Ruck-
sichtnahmegebot ersichtlich, aber erhebliches Stoérpotenzial und
signifikante Beeintrachtigung Radaranlage Brockzetel zu erwarten

Artenschutz: unter den wertgebenden Brutvogelarten einzig Kie-
bitz WEA-empfindlich, lediglich kleinraumige Revierverschiebun-
gen zu erwarten, fir Gastvogel keine besondere Betroffenheit
ersichtlich, auch infolge der Vorbelastung; zusammenfassend
zwar avifaunistische Betroffenheiten nicht auszuschlieRen, aber
auch keine dauerhaften Planungshindernisse zu erkennen

Erlauterungen
Konflikte nicht ersichtlich bzw. hinreichend sicher vermeidbar
Konflikte ersichtlich, voraussichtlich in nachgelagertem Verfahren I6sbar
Konflikte ersichtlich, Realisierungsfahigkeit von WEA nicht absehbar

Zusammenfassend ergibt die Prifung der bisher nicht realisierten sechs Teilflachen nach
den Belangen Flachenzuschnitt, in Aufstellung befindliche Ziele und Grundsatze der Regio-
nalplanung, Militar/ Flugsicherung sowie Artenschutz, dass keine der Teilflachen véllig kon-
fliktfrei ist. Zwei Teilflachen lassen Betroffenheiten nur eines Prifkriteriums erkennen, wobei
das Konfliktpotenzial im Rahmen Ublicher Betroffenheiten liegt und voraussichtlich in den
nachgelagerten Verfahren einer Lésung zugefuhrt werden kann. Die Ubrigen Teilflachen sind
hinsichtlich mehrerer Prifkriterien konflikttrachtig. Mindestens ein entgegenstehender Belang
ist dabei jeweils so stark tangiert, dass die Realisierungsfahigkeit von WEA innerhalb der
Potenzialflache hierdurch ggf. in Frage gestellt ist.

Auf Basis dieser Einzelfallpriifung bietet es sich an, zunachst die Potenzialflachen A und D2
als zusatzliche Flachen fur die Windenergienutzung in eine Flachennutzungsplan-
Darstellung zu tberfiihren. Diese Flachen haben sich in nahezu allen untersuchten Belangen
als fur die Windenergienutzung geeignet bzw. wenig konflikttrachtig herausgestellt. Lediglich
Betroffenheiten der Avifauna zeichnen sich auf Grundlage der vorliegenden Erfassungen ab,
wobei auch die Ubrigen Potenzialflachen hinsichtlich dieses Kriteriums nicht konfliktfrei wa-
ren. Bei den Ubrigen Potenzialflachen ist hingegen die Realisierungsfahigkeit nicht hinrei-
chend sicher erkennbar bzw. zeichnet sich ein hohes Konfliktpotenzial mit den Belangen
Militar/ Flugsicherheit ab. Teilweise treten weitere kritische Belange hinzu.
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3.5 vierter Arbeitsschritt — Uberpriifung der Steuerungskonzeption

Im letzten Arbeitsschritt des Standortkonzeptes Uberprift die Stadt Aurich, ob sie mit der
gewahlten Vorgehensweise der Windenergie substanziell Raum eroffnet. Dies kann nach
den Vorgaben der Rechtsprechung nur in Anbetracht des konkreten Einzelfalls entschieden
werden.

Die Stadt Aurich stellt in die Prifung folgende Uberlegungen ein:

o Die Stadt Aurich hat bereits eine raumliche Steuerung der Windenergienutzung im Stadt-
gebiet vorgenommen und in diesem Zusammenhang zwei Standorte von zusammen 294
ha Grof3e durch Darstellung im Flachennutzungsplan fur die Windenergienutzung gesi-
chert. Die Stadt Aurich geht davon aus, dass bereits hierdurch substanziell Raum fur die
Windenergienutzung geschaffen wurde, dem durch die zusatzlichen Flachenausweisun-
gen im Umfang von rd. 75,1 ha noch einmal maf3geblich Raum fur die auf3enbereichspri-
vilegierte Nutzung hinzugeftigt wird.

¢ Auch wenn die bestehenden SO-Gebiete nicht vollumféanglich, sondern nur in den durch
das Standortkonzept bestéatigten Flachenanteilen in die Betrachtung eingestellt wiirden,
wirden mit den Potenzialflachen A, C, D1 und D2 in Summe 272,6 ha fir die Windener-
gienutzung bereitgestellt. Dies entspricht rd. 1,38 % des Stadtgebietes bzw. rd. 4,39 %
der Flache, die nach Abzug der harten Tabuzonen verbleibt und somit dem kommunalen
Abwagungsspielraum zuzuordnen ist. Mit diesem Flachenanteil liegt die Stadt Aurich
deutlich Uber in der Rechtsprechung noch als substanziell anerkannten Vergleichswer-
ten. So hat beispielsweise das OVG Liuneburg im entschiedenen Fall ein Verhaltnis der
ausgewiesenen Vorrangflache zur Gesamtflache von 0,77 % als (noch) substanziell ein-
gestuft (OVG Lineburg vom 17.06.2013, 12 KN 80/12).

e Neben der Relation der Flachengro3en stellt auch die auf den ausgewiesenen Flachen
installierbare Leistung ein geeignetes Kriterium zur Beurteilung der Substanziabilitat dar.
So hat das OVG Luneburg mit Urteil vom 28.01.2010 (12 LB 243/07) bei einer Planung
die erforderliche substanzielle Windenergienutzung nicht gewéhrleistet gesehen, da le-
diglich Raum fir drei bis fuinf Windkraftanlagen bzw. Anlagen mit einer Gesamtleistung
von 5 MW geschaffen wurde. In einem anderen Urteil hat das OVG Lineburg ein Fla-
chenpotenzial fur rd. 34,5 MW Nennleistung als erheblich mehr als eine substanzielle
Nutzung eingestuft (Urteil vom 08.11.2005, 1 LB 133/04).

Vorliegend kann fur die Potenzialflachen A, C, D1 und D2 angenommen werden, dass
sich bis zu 25 WEA innerhalb dieser Flachen realisieren lassen. Unter Annahme von 1,8
MW je WEA ergibt sich ein Potenzial von 45 MW Nennleistung. Sowohl hinsichtlich der
Anzahl als auch der installierbaren Nennleistung kann somit davon ausgegangen wer-
den, dass der Windenergienutzung hinreichend Raum geschaffen wird.

e Nach Einschatzung der Stadt Aurich liegen die gewahlten weichen Tabukriterien im
Rahmen des Ublichen und lassen keine (ibertriebenen Vorsorgeerwagungen erkennen.
Dies gilt insbesondere auch fir die weichen Tabuzonen, welche sich flachenmafiig am
starksten auswirken, namentlich

o die gewahlten Schutzabstande zu Wohnnutzungen, die noch unter den Empfeh-
lungen des RROP-Entwurfes 2018 liegen (vgl.Kap. 4.2.1) sowie

o den Schutzbereich Landschaftsraume (5 km-Abstand zwischen Windparks), der
dem empfohlenen Mindestabstand zwischen Windparks gemafR Entwurf 2018 des
Regionalen Raumordnungsprogrammes entspricht.
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e Die Abwagung zu den verbliebenen Potenzialflachen ist nach Ansicht der Stadt Aurich
ebenfalls gerechtfertigt. Eine unzureichende Gewichtung der privaten Interessen, WEA
realisieren zu konnen ist insbesondere in den zurtickgestellten Potenzialflachen B, D2
und D3 nicht ersichtlich, sondern hier sprechen nach derzeitigem Kenntnisstand gewich-
tige Belange gegen eine Positivdarstellung, die die Rickstellung sowohl der privaten In-
teressen als auch der fir die Windenergienutzung sprechenden o6ffentlichen Interessen
rechtfertigen. Dies sind insbesondere Belange des Militars und der Flugsicherheit. Teil-
weise treten weitere Belange wie Artenschutz und Biotopverbund hinzu.

In Zusammenschau dieser Aspekte geht die Stadt Aurich davon aus, dass sie der Windener-
gienutzung mit der beabsichtigten Vorgehensweise weiterhin substanziell Raum im Stadtge-
biet bereitstellt und somit der Ausschluss von WEA an anderer Stelle des Stadtgebietes
gerechtfertigt ist. Eine Anderung der gewahlten Steuerungskonzeption ist somit aus Sicht der
Stadt Aurich nicht erforderlich. Die angesetzten weichen Tabuzonen fiihren nicht zu einer
Verhinderungsplanung, sondern gestalten den planerischen Ermessensspielraum der Kom-
mune.

3.6 Umsetzung der Empfehlungen in der 45. Flachennutzungsplananderung

Im Rahmen dieser 45. Anderung wird die Empfehlung aus dem aktuellen Standortkonzept
Windenergie umgesetzt. Die beiden am glinstigsten beurteilten Potenzialflachen A Dietrichs-
feld — Meerhusener Moor und D2 Kénigsmoor nordwestliche Erweiterung werden als Teilbe-
reiche 1 und 2 in eine entsprechende Positiv-Darstellung im Flachennutzungsplan Gberfihrt.
Dabei wird die innerhalb der Potenzialflache D2 lokalisierte Kompensationsflache arrondie-
rend in den Anderungsbereich mit einbezogen.

Die Stadt Aurich stellt unter Bezugnahme auf ein aktuelles Urteil des Oberverwaltungsgerich-
tes Nordrhein-Westfalen (OVG Miinster, Urteil vom 17.05.2017 — 2 D 22/15.NE) vorsorglich
klar, dass auch die zunachst zuriickgestellten Potenzialflichen in spateren (Planungs-)
Schritten planerisch entwickelt werden konnten, sollte sich hier ein entsprechender Nut-
zungsbedarf ergeben und sollten sich die in der Einzelfallpriifung erkannten Konflikte ange-
messen bewadltigen lassen (z.B. ausweislich zusatzlicher Untersuchungen oder im Wege
neuer technischer Losungen). In dem o.g. Urteil des OVG Munster heil3t es hierzu:

,Im Rahmen dieses letzten Planungsschrittes ist die Gemeinde indes nicht verpflichtet, sédmt-
liche Flachen, die sich fur den Betrieb von Windenergieanlagen abstrakt eignen, als Vorrang-
flachen darzustellen. Entscheidend ist allein, dass im Ergebnis der Windenergienutzung im
Planungsraum substanziell Raum verschafft wird. Oberhalb dieser Mindestgrenze ist es ihr
freigestellt, in der planerischen Beurteilung weitere Flachen fur Windkraftanlagen bereitzu-
stellen. Sie ist nicht zu einer Maximalplanung verpflichtet. (...)

In Rechtsprechung und Literatur ist anerkannt, dass die Gemeinde bei der Ausweisung von
Standorten fiir die Windenergie schrittweise vorgehen kann, d. h. durch Anderung und Er-
ganzung des Flachennutzungsplans kann sie der Windenergie zu einem spateren Zeitpunkt
weitere Mdéglichkeiten als die bisherigen und ausreichenden Ausweisungen geben.” (OVG
Minster, Urteil vom 17.05.2017 — 2 D 22/15.NE)

Die Stadt Aurich geht davon aus, dass bereits mit den bestehenden Sondergebieten der
Windenergienutzung substanziell Raum innerhalb des Stadtgebietes geboten wird. Die in
den beiden Anderungsbereichen getroffenen Darstellungen erganzen den kommunalen



—
e

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 27

Beitrag zur Erreichung der energiepolitischen Ziele gemaf den stadtebaulichen Zielsetzun-
gen der vorliegenden Planung.

Die derzeit im Flachennutzungsplan fur die Windenergie dargestellte Flache erreicht mit ca.
294 ha einen Gr6Renanteil von rund 1,5 % des Auricher Stadtgebietes. Unter Berucksichti-
gung der im Rahmen der 45. Flachennutzungsplananderung zusatzlich dargestellten Sonsti-
gen Sondergebiete mit der Zweckbestimmung Windenergie und Flachen fir die Landwirt-
schaft erhéht sich der Umfang auf rd. 369,6 ha, entsprechend rd. 1,9 % des Stadtgebietes.
Hiervon entfallen auf die beiden Teilbereiche der vorliegenden FNP-Anderung rd. 0,4 % des
Stadtgebietes.

4, Auswirkungen der Planung/ Wesentliche Abwagungsbelange

4.1 Ergebnisse der Beteiligungsverfahren

4.1.1 Ergebnisse der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gemali § 4 Abs. 1 BauGB

Im Folgenden werden zusammenfassend die wesentlichen Inhalte der friihzeitigen Tragerbe-
teiligung genannt und der Umgang der Stadt Aurich mit den ge&dufR3erten Bedenken, Anmer-
kungen und Hinweisen dargelegt.

Landkreis Aurich:

o Bezlglich des Standortkonzeptes erfolgte ein Hinweis auf Abstédnde zu Wohnnutzungen
der bisher bestehenden Darstellungen von Sondergebieten fir die Windenergie (Fla-
chennutzungsplan 2002)

Da bereits eine Detailregelung der Vertraglichkeit mit entgegenstehenden Belangen im
Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Zulassung und im Rahmen der Bebauungsplane
erfolgt ist, sieht die Stadt Aurich kein Erfordernis zur Anderung der getroffenen Darstellun-
gen.

¢ Hinweise zum Umgang mit den militdrischen Belangen (Radaranlage Brockzetel, Freihal-
tebereich des Flugplatzes Wittmundhafen) im Standortkonzept und Kritik an der Uber-
nahme dieser als harte Tabuzonen. Forderung der Vorlage eines erwdhnten signatur-
technischen Gutachtens.

Die Stadt Aurich hat sich bereits im Rahmen des Standortkonzeptes detailliert mit den Be-
langen der militarischen Anlagen auseinander gesetzt.

Fur den Bereich des Windparks Konigsmoor besteht nach wie vor keine generelle Aus-
schlusswirkung der Radarbelange (Radaranlage Brockzetel). Dies begrindet sich aus der
Sondersituation, dass der Windpark Kénigsmoor bereits bei der vorgenommenen Erweite-
rung der Schutzzone um die Radaranlage Brockzetel vorhanden war. Die Einstufung wird
auch dadurch bestétigt, dass in diesem Bereich dauerhafte Baurechte durch den Vorhaben-
bezogenen Bebauungsplan Nr. 06 ,Blrgerwindpark Kénigsmoor* bestehen.

Den Bedenken des Landkreises Aurich wird dahingehend entsprochen, dass die bisher als
harte Tabuzonen eingestellten Flachen des Anflugsektors Flugplatz Wittmundhafen und der
Ausschlussflachen der Radaranlagen Brockzetel sowie analog der Radaranlage Flugplatz
Wittmundhafen nicht weiter als harte Tabuzonen eingestellt werden.
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e Es werden Angaben zu Fledermausvorkommen als Abwagungsgrundlage fur erforderlich
gehalten

Nach dem Leitfaden Artenschutz zum Nds. Windenergieerlass (dort Kap. 5.2.5) muissen
systematische Untersuchungen der Fledermausfauna spatestens auf der Ebene des Zulas-
sungsverfahrens durchgefuhrt werden, sind also fir die Flachennutzungsplanung nicht zwin-
gend erforderlich. Allerdings liegen der Stadt Aurich nunmehr Ergebnisse entsprechender
Kartierungen vor, die zum Entwurfsstand in die Planunterlagen (s. Umweltbericht Kap. 2.1.1)
eingestellt werden und somit in der Abwagung Berilcksichtigung finden. Die Stadt Aurich
geht jedoch weiterhin davon aus, dass hier eine Konfliktlésung durch temporare Abschaltun-
gen der WEA zu Zeiten mit erh6hter Fledermausaktivitat erfolgen kann. Eine Detailregelung
hierzu wird im Rahmen der nachgelagerten Planungsebene (hier: immissionsschutzrechtli-
ches Zulassungsverfahren) erfolgen.

e Hinweis auf mangelnde Vergleichbarkeit der Brutvogelkartierungen sowie fehlende
Nachvollziehbarkeit der Methodik bei den Gastvogelerfassungen.

Zur Fassung des Erneuten Entwurfs wurden Brutvogel-Kartierungen aus 2017 in die Planun-
terlagen eingearbeitet, welche den methodischen Anforderungen des Landkreises entspre-
chen.

Die zu den Gastvogelerfassungen erbetenen Angaben sind Uberwiegend sehr wohl bereits
im Anhang des Gutachtens enthalten und sollen zum Entwurfsstand um Angaben zur Uhrzeit
der Erfassungen erganzt werden.

¢ Hinweis darauf, dass eine alleinige Losung der Konflikte des Tétungsverbots des § 44
Abs. 1 Satz 1 BNatschG durch CEF-MalRnahmen nicht mdglich ist.

CEF-MaRRnahmen sind gemaf} § 44 Abs. 5 BNatSchG sind nur in Zusammenhang mit der
Zerstdrung einer Fortpflanzungs- und Ruhestatte moéglich, also ohnehin nicht zur Konfliktl®-
sung des Kollisionsrisikos an den WEA-Rotoren geeignet. In der Planbegrindung samt
Umweltbericht wurden jedoch auch keine CEF-MalRnahmen (auch als Funktionssichernde
Malnahmen oder Vorgezogene Ausgleichsmalinahmen bezeichnet) zur Konfliktldsung eines
signifikant erhdhten Kollisionsrisikos vorgesehen. Hier wird ausschliel3lich auf Manahmen
zur Vermeidung bzw. zur Minimierung des Kollisionsrisikos unter die Signifikanzschwelle
abgestellt. Neben temporaren Abschaltungen der WEA zu besonders konflikttrachtigen
Zeiten kann hierzu beispielsweise auch die Anlage attraktiver Ausweichlebensraume dienen.

o Kritik an Relativierung des Konfliktes, dass durch das Vorkommen von Mausebussard
und Turmfalken besteht.

Mausebussard und Turmfalke sind gemald dem Niedersachsischen Windenergieerlass/
Leitfaden Artenschutz nicht als WEA-sensible Arten definiert. Vorliegend (Kapitel 1.3 des
Umweltberichts) wird das Kollisionsrisiko dieser Arten vorsorglich mit betrachtet. Dabei wer-
den im Rahmen der FNP-Anderung bereits grundsatzliche Losungswege aufgezeigt. Insbe-
sondere kann auch hier das Kaollisionsrisiko durch Ablenkungsmalnahmen verringert wer-
den. Zum Entwurfsstand werden temporare Abschaltungen als zusétzliche Mdglichkeit mit
aufgenommen. Daruber hinaus werden Angaben zum voraussichtlich erforderlichen Monito-
ring in Kap. 3.2 des Umweltberichtes erganzt. Eine abschlielende Regelung der arten-
schutzrechtlich erforderlichen Malinahmen ist jedoch auf Ebene der vorbereitenden Bauleit-
planung weder moglich noch erforderlich, sondern bleibt der Ebene des
immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahrens vorbehalten.
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o Bezlglich des Standortkonzeptes Hinweis auf Abstdnde zu Hochspannungsleitungen

Die textlichen Erlauterungen und Kartendarstellungen zum aktuellen Standortkonzept wer-
den dahingehend vereinheitlicht, dass die Trasse der im Siudwesten des Stadtgebietes ver-
laufenden Hochspannungsfreileitung als harte Tabuzone bertcksichtigt wird und eine an der
Kipphohe der Referenzanlage orientierte weiche Tabuzone veranschlagt wird.

o Bezlglich des Standortkonzeptes erfolgte die Forderung bezliglich der Berticksichtigung
von Abstdnden von Sondergebieten, die der Erholung dienen (8§ 10 BauNVO) auf Ab-
stande zu sonstigen Sondergebieten (8 11 BauNVO) mit Erholungsnutzungen

Der Anregung wurde entsprochen und das Standortkonzept zum Entwurfsstand um detaillier-
te Angaben zu den vorhandenen Sonderbauflachen und Sondergebieten erganzt. Hierbei
wird zu Flachenausweisungen mit der Zweckbestimmung Ferienwohnen, Campingplatz,
Hotel, Beherbergung, Klinik 0.4. eine harte Tabuzone von 200 m und eine weiche Tabuzone
von zusatzlich 500 m (in Summe also 700 m) vorgesehen, vergleichbar den Wohngebieten.
Dem Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Reiterpension wird ebenfalls eine harte
Tabuzone von 200 m, jedoch nur eine weiche Tabuzone von zusatzlich 300 m (in Summe
also 500 m) zugewiesen, entsprechend den Gemischten Bauflachen und Auf3enbereichs-
wohnnutzungen. Dies hat jedoch keine Auswirkungen fiur die Potenzialflachen, die fir eine
Ubernahme in die Flachennutzungsplananderung empfohlen wurden.

e Hinweise bezuglich der Inanspruchnahme von Waldflachen und raumordnerischen Ziel-
setzungen dazu. Hinweis auf eine potenzielle in den Teilbereich 1 hineinreichende Wald-
flache sowie Absténde stdérender Nutzungen zu Wald.

Im Entwurf wird ausfuhrlicher auf die im LROP sowie im RROP-Entwurf hinsichtlich des
Waldes formulierten Ziele und Grundsatze eingegangen. Der norddstlich des Teilbereichs 1
gelegene flachige Gehdlzbestand wird dabei zur Fassung des erneuten Entwurfs als Wald-
flache gewertet und entsprechend bertcksichtigt. Stidwestlich von Teilbereich 2 ist in etwas
unter 100 m ein flachiger Gehdélzbestand vorhanden, der ggf. als Wald zu klassifizieren ist.
Hier liegt die Flachendarstellung des bestehenden Windparks Kénigsmoor jedoch naher als
der Teilbereich 2.

e Hinweis auf das in Aufstellung befindliche RROP des Landkreises Aurich und die Be-
riicksichtigung der in Aufstellung befindlichen Ziele und Grundsatze

Der Anregung wird entsprochen. Die Aussagen des zwischenzeitlich vorliegenden RROP-
Entwurfes 2018 werden in der Begrindung als in Aufstellung befindliche Grundséatze und
Ziele der Raumordnung aufgefiihrt. Weiterhin wird dargelegt, wie die vorliegende Planung
diesen in Aufstellung befindlichen Zielen und Grundséatzen entspricht.

e Generelle Hinweise zum Stand des Ausbaus erneuerbarer Energien in Ostfriesland
sowie in der Stadt Aurich und Sorge um Auswirkungen auf den Tourismus in der Stadt
und Region. Hinweis auf mogliche Beeintrachtigung der Region durch Nachtbefeuerung
der WEA.

Momentan sind insgesamt 23 Windenergieanlagen (20 Windpark Kdnigsmoor und 3 in
Georgsfeld) in den ausgewiesenen Sondergebieten realisiert. Aul3erhalb dieser Gebiete
befinden sich lediglich wenige und altere WEA, deren Standorte nach Einstellung des Betrie-
bes keine weitere Perspektive aufgrund der Ausschlusswirkung der Flachennutzungsplanung
haben.

Die Hinweise auf Schwierigkeiten beim Ausbau der Erneuerbaren Energien in Deutschland,
insbesondere beim Netzausbau werden zur Kenntnis genommen. Die Stadt Aurich verfolgt
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mit der vorliegenden Planung eine begrenzte Erganzung der bisherigen Flachenausweisun-
gen fur die Windenergienutzung. Es ist aber auch erkennbar, dass keine neuen grofRen
Windparks entstehen. Beide Standorte stellen eine Arrondierung von bestehenden Wind-
parks (Konigsmoor, Sudmoor) dar.

Die Stadt Aurich mochte mit der vorbereitenden Bauleitplanung die Voraussetzungen schaf-
fen, einen zusatzlichen Beitrag zur Produktion erneuerbarer Energien leisten zu kénnen. Sie
sieht sich dabei im Einklang mit grundlegenden bundes- und landespolitischen Zielen.

Zur Minderung der Stérwirkungen der Anlagen-Kennzeichnung eignen sich verschiedene
MalRnahmen, die als Auflagen in der Genehmigung festgesetzt werden kénnen, beispiels-
weise eine Bedarfsgemafle Nachtkennzeichnung.

¢ Hinweis auf eine Altlastenverdachtsflache im Nahbereich des Teilbereichs 1 und Bitte um
Aufnahme von erganzenden Hinweisen zum Bodenschutz, Altlastenfunden und zu den
Unterhaltungspflichten der Ordnungsgewasser im Teilbereich 1.

Die Hinweise werden in der Begrindung erganzt (Kapitel 4.2.7 und 4.2.9.) und entsprechen-
de Hinweise teilweise auch in die Planurkunde aufgenommen.

e Hinweise auf ein Ordnungsgewasser im Teilbereich, fur welches die Unterhaltungspflicht
der Sielacht Wittmund unterliegt und welches im Bereich der Schutzzone IIIB des Was-
serwerkes Aurich — Egels liegt.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen und in der vorliegenden Begriindung entspre-
chend ergéanzt (Kapitel 4.2.7.)

e Hinweis auf die verpflichtenden Inhalte zu umweltbezogenen Stellungnahmen in der
Auslegungsbekanntmachung.

Die Hinweise werden bei der Auslegungsbekanntmachung beachtet.

Ostfriesische Landschaft:

e Hinweis auf Meldepflicht von Bodenfunden

Der bereits in der Planzeichnung enthaltene Hinweis zur Meldepflicht von Bodenfunden wird
zur Entwurfsfassung dahingehend angepasst, dass die Ostfriesische Landschaft konkret als
Anlaufstelle benannt wird.

Entwasserungsverband Aurich:

o Hinweis auf die Beriicksichtigung der Satzung des Entwéasserungsverbandes Aurich

Ein entsprechender Hinweis wurde zum Entwurfsstand in der Planbegriindung (Kap. 4.2.7)
erganzt.

Niedersdchsische Landesbehérde fur Stralenbau und Verkehr:

e Hinweis zur Abstandhaltung zu klassifizierten Straf3en, insbesondere des Teilbereichs 1
zur L 7, Hinweise zur ErschlieBungsplanung und Hinweise auf Bertcksichtigung der Be-
lange der NLStbV, im Falle dass Kompensationsmafinahmen im Nahbereich von Bun-
des- oder Landesstral3en geplant werden.

Eine detaillierte Regelung und Abstimmung der angesprochenen Belange erfolgt im nachge-
lagerten Verfahren. Bezlglich der geforderten Abstande, stellt die Stadt Aurich fest, dass die
Entfernung der Landesstral3e Nr. 7 (als ndchstgelegene klassifizierte Stralen) zum Teilbe-
reich 1 vorliegend mindestens ca. 700 m betragt, so dass die genannten Abstdnde durch
heute gangige WEA zur Landesstral3e eingehalten werden. Entsprechende Hinweise wurden
in der Begriindung erganzt.
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Niedersdchsische Landesforsten, Forstamt Neuenburg:

¢ Hinweis auf Berticksichtigung ausreichender Abstande zu Waldflachen und Hinweis auf
eine Waldflache im Osten von Teilbereich 1

Die Stadt Aurich hat sich im Rahmen des gemeindeweiten Standortkonzeptes dazu ent-
schieden, fur Waldflachen Uber 3 ha GroRRe einen Schutzabstand von 100 m als weiche
Tabuzonen zu definieren. Dies entspricht dem in Aufstellung befindlichen Ziel der Raumord-
nung gemald Entwurf 2018 des RROP. Fir kleinere Waldflachen wird kein pauschaler
Schutzabstand definiert. Die Stadt Aurich geht hier davon aus, dass die erforderlichen
Schutzabstéande einzelfallbezogen im Detail bei der Standortfestlegung der WEA festgelegt
und bericksichtigt werden konnen.

Ein Abstand von ca. 500 m wird zu den Waldflachen des Meerhusener Forstes und des
Plaggenburger Waldes eingehalten. Bei der Ausfihrung in Kap. 4.2.8 der Begriindung han-
delt es sich um eine deskriptive Darstellung in Hinblick auf die Waldbelange, nicht um die
Definition einer weichen Tabuzone im Rahmen des Standortkonzeptes. Zum Entwurfsstand
werden Angaben zu weiteren, kleineren Waldflachen im Umfeld der Teilbereiche erganzt.

Gemal der zwischenzeitlich durchgefuhrten Biotoptypen-Erfassung handelt es sich bei dem
im Osten in den Teilbereich 1 hineinragenden flachigen Geholzbestand um einen sonstigen
Birken- und Kiefern-Moorwald (WVS). Die Flache wird entsprechend nunmehr als Wald
berticksichtigt und die Abgrenzung des Teilbereichs 1 im erneuten Entwurf angepasst.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Ostfriesland:

¢ Hinweise auf Vermeidung der Einschrankung von landwirtschaftlichen Betrieben bei der
ErschlieBung und Umsetzung der Windparks

Die Hinweise wurden zum Entwurfsstand in der Planbegriindung (siehe Kapitel 4.2.4) er-
ganzt. Sie beziehen sich nicht auf die Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung, sondern auf
die nachfolgende Planungsebene (Bebauungsplan und/ oder immissionsschutzrechtliches
Verfahren).

¢ Hinweise auf Immissionsschutz von landwirtschaftlichen Wohngebauden

In Bezug auf den Larm der Windenergieanlagen wird davon ausgegangen, dass durch den
im Standortkonzept gewahlten Abstand zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich die Orientie-
rungswerte der TA Larm nachts eingehalten werden kénnen. Hinsichtlich Lichtreflektionen
bestehen heute nach Stand der Technik Vermeidungsmoéglichkeiten durch eine mattierte
Farbgebung. Schattenwurf I&sst sich durch temporare Betriebseinschrankungen im Regelfall
auf das zumutbare Mal3 begrenzen.

e Hinweis auf Vermeidung der Einschrankung einer baulichen Erweiterung von landwirt-
schaftlichen Betrieben im Nahbereich der Flachen fiir Windenergie

Der Stadt Aurich sind bisher im vorliegenden Bauleitplanverfahren keine geplanten baulichen
Erweiterungsabsichten landwirtschaftlicher Betriebsgebaude mitgeteilt geworden, die durch
die Erweiterung des Windparks behindert oder eingeschrankt wirden.

Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDB):

¢ Hinweise auf Berlhrtsein der militarischen Belange in Hinblick auf den Bauschutzbereich
des Flugplatzes und die Radaranlage Brockzetel. Verweis auf eine Einzelfallbetrachtung
im Rahmen des spateren bundesimmissionsschutzrechtlichen Verfahrens.

Die Aussagen zu Luftfahrt und militdrischen Belangen in Kap. 4.2.5 der Begriindung wurden
spezifiziert. Die grundsatzliche Umsetzbarkeit der Flache wurde jedoch schon durch ein
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signaturtechnisches Gutachten zum Windpark Konigsmoor im Einflussbereich der militari-
schen Radaranlage Brockzetel gepruft und dargestellit.

Landesamt fir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen:

e Anregung die Planunterlage durch eine AK 5 oder eine TK 25 zu ersetzen sowie die
Verfahrensvermerke zu &ndern.

Der Anregung wurde nicht entsprochen, die Liegenschaftskarte wird als Planunterlage bei-
behalten. Dies entspricht dem tblichen Vorgehen der Stadt Aurich und erleichtert vorliegend
zudem die Ubernahme der Flachenabgrenzungen aus dem Standortkonzept. Auch die Ver-
fahrensvermerke entsprechen der in der Stadt Aurich tblichen Art der Darstellung.

Weitere Stellungnahmen enthielten die Bitte, weitere Trager 6ffentlicher Belange in die Betei-
ligung einzubeziehen. Den dort angefiihrten, bisher nicht beteiligten Tragern wird im Rahmen
der Beteiligungen gemal 8§ 4 Abs. 2 und 8§ 4a Abs. 3 BauGB die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme gegeben.

4.1.2 Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1
BauGB

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gingen Stellungnahmen von dem
Umwelt- und Naturschutzverband BUND — Regionalverband Ostfriesland sowie von drei
Einzelpersonen ein. Dariiber hinaus wird ein Schreiben einer Blrgerinitiative in Bezug ge-
nommen. Inhaltlich wurden folgende Themen angesprochen, die die Stadt Aurich wie néher
ausgefuhrt beriicksichtigt.

e Grundsatzlich wurden die im Standortkonzept gewdahlten harten und weichen Tabuzonen
zu Wohnnutzungen hinterfragt.

Die Stadt Aurich geht davon aus, dass durch die gewéhlten Abstande (500 m insgesamt zu
Wohnnutzungen im AuflRenbereich und 700 m insgesamt zu Wohnbauflachen) eine optisch
bedrangende Wirkung ausgeschlossen wird, als auch ein vorsorgender Immissionsschutz
gewabhrleistet wird. Die Stadt Aurich verweist auf Kapitel 3.1 der vorliegenden Begriindung.

e Es gingen Anmerkungen zum Immissionsschutz der umliegenden Bewohner hinsichtlich
Larm, Infraschall, Schattenwurf und der néchtlichen Befeuerung der Windenergieanlagen
ein.

Der gemaR TA Larm wahrend der Nacht zuldssige Beurteilungspegel von 45 dB(A) wird
auch von einer hohen leistungsstarken WEA in der Regel bereits in einer Entfernung von
deutlich weniger als 500 Metern zum Anlagenstandort eingehalten.

Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Folgen haben kann, wenn
Menschen ihn héren oder spiren kénnen. Da die von Windkraftanlagen erzeugten Infra-
schallpegel in Ublichen Abstanden zur Wohnbebauung aber deutlich unterhalb der Hor- und
Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der Wissenschaft Infraschall-
Emissionen von Windenergieanlagen keine schadlichen Auswirkungen fur das Wohlbefinden
und die Gesundheit des Menschen.

Schattenwurf lasst sich durch temporére Betriebseinschrankungen im Regelfall auf das
zumutbare Mal3 begrenzen. Zur Minderung der Stérwirkungen der Anlagen-Kennzeichnung
eignen sich verschiedene MalRBhahmen, die als Auflagen in der Genehmigung festgesetzt
werden kdnnen. Hierzu zéhlen der Einsatz einer Sichtweitenmessung, eine Abschirmung der
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Befeuerung nach unten, eine Blockbefeuerung oder eine Bedarfsgeméaf3e Nachtkennzeich-
nung.

Konkrete Gutachten zu den o.g. immissionsschutzrechtlichen Fragestellungen sind auf Ebe-
ne der Flachennutzungsplanung weder moglich noch erforderlich, da hierfur die genauen
Standort- und Anlagenparameter bekannt sein missen. Diese werden auf FNP-Ebene nicht
festgelegt.

e Forderung einer umfassenden Fledermauskartierung

Nach dem Leitfaden Artenschutz zum Nds. Windenergieerlass (dort Kap. 5.2.5) missen
systematische Untersuchungen der Fledermausfauna spatestens auf der Ebene des Zulas-
sungsverfahrens durchgefuhrt werden, sind also fir die Flachennutzungsplanung nicht zwin-
gend erforderlich. Allerdings liegen der Stadt Aurich nunmehr Ergebnisse entsprechender
Kartierungen vor, die zum Entwurfsstand in die Planunterlagen eingestellt wurden und somit
in der Abwagung Berucksichtigung finden (s. Kap. 2.1.1 des Umweltberichtes). Die Stadt
Aurich geht jedoch weiterhin davon aus, dass hier eine Konfliktlbsung durch temporare Ab-
schaltungen der WEA zu Zeiten mit erhdhter Fledermausaktivitat erfolgen kann. Eine Detail-
regelung hierzu wird im Rahmen der nachgelagerten Planungsebene (hier: immissions-
schutzrechtliches Zulassungsverfahren) erfolgen.

¢ Hinweise auf in Teilbereich 1 gelegene Waldflache

Der flachenhafte Geholzbestand im Nordosten des Teilbereichs wird zur Fassung des erneu-
ten Entwurfs als Waldflache bericksichtigt. Fir die weiteren Geholzbestande entlang des
Brunscher Weges geht die Stadt Aurich davon aus, dass es sich mangels Waldklima nicht
um Wald im Sinne des NWaldLG handelt.

¢ Hinweis darauf, dass sich die Beschliisse der Ortsrate und des Bauausschusses hin-
sichtlich der Abgrenzungen der Teilbereiche der 45. Flachennutzungsplananderung von
der Fassung unterscheiden, die in der frihzeitigen Beteiligung Gegenstand war.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen. MaRgeblich fir die Aufstellung und die friihzei-
tige Beteiligung ist der Beschluss des Verwaltungsausschusses der Stadt Aurich. Die Be-
schliisse der Ortsrate und des Bauausschusses haben insoweit nur empfehlenden Charak-
ter. Basis fir die Beschlussfassung des Verwaltungsausschusses waren dabei die
Abgrenzungen der Potenzialflachen aus dem Standortkonzept. Diese wurden unverandert in
die Vorentwurfsfassung Ubernommen. Gegen eine Verkleinerung des Teilbereichs 1 auf
Ebene der Flachennutzungsplan-Anderung spricht, dass zur Begriindung einer wirksamen
Steuerung der Windenergie ein schlissiges, den gesamten Planungsraum nach einheitlichen
Kriterien betrachtendes Konzept erforderlich ist. Eine Detailregelung im Hinblick auf konkrete
WEA-Standorte, -Anzahl etc. fuhrt die Stadt Aurich auf Ebene der Bebauungsplanung und in
enger Abstimmung mit den Vorhabentragern durch.

e Anmerkungen zu einem befirchteten Wertverlust von Immobilien der Einwender im
Umfeld der Sondergebiete

Es besteht kein Anrecht auf Beibehaltung einer planungsrechtlichen Situation in der Nach-
barschaft, sofern alle rechtlichen Rahmenbedingungen eingehalten werden. Die Stadt Aurich
geht davon aus, dass dies hier der Fall ist. Eine erhebliche Beeintrachtigung der Wohn- oder
Erholungsnutzung fiir die nachsten Anlieger ist nicht zu erkennen.

Die Beurteilung, ob eine Windkraftanlage als wertmindernder Faktor gesehen wird, hangt
vom Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als auch auf subjektiven Kriterien. Bei der
objektiven Betrachtungsweise steht die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mit-
telpunkt. Auf Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzlichen
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Vorgaben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanlagen objektiv keinen wert-
mindernden Einfluss auf Immobilien haben. Auch der Petitionsausschuss des Bundestags
vom 13.04.2011 hat verdeutlicht, dass eine Wertminderung von Immobilien nur in Betracht
kdme, wenn von einer unzumutbaren Beeintrachtigung der Nutzungsmadglichkeit des Grund-
stiickes auszugehen sei. Dies kénne jedoch ausgeschlossen werden, wenn die Immissionen
nicht das zulassige Mal3 Uberschreiten. Diese Auffassung wird auch durch einen Beschluss
des BVerwG vom 09.02.1995 (UPR 10/1995, S. 390 ff.) gestutzt. Demnach sind die ,Auswir-
kungen, die die Errichtung von baulichen Anlagen in der Umgebung eines Grundstlicks auf
dessen Verkehrswert haben, alleine keine fur die planerische Abwagung erheblichen Belan-
ge. Vielmehr kommt es auf die von der (neu) zugelassenen Nutzung unmittelbar zu erwar-
tenden tatséachlichen Beeintrachtigungen an.” Bei subjektiver Betrachtungsweise spielt das
personliche Empfinden des Einzelnen eine Rolle. Dies ist jedoch kein Belang der in die
Bauleitplanung einzustellen ware.

e Allgemeine Hinweise zum Ausbau der Erneuerbaren Energie in der Stadt Aurich und in
Ostfriesland sowie Anmerkungen zum Netzausbau in der Bundesrepublik Deutschland
und damit verbundenen potenziellen Problemen beim Abtransport der erzeugten Energie

Momentan sind insgesamt 23 Windenergieanlagen (20 Windpark Koénigsmoor und 3 in
Georgsfeld) in den ausgewiesenen Sondergebieten realisiert. Aul3erhalb dieser Gebiete
befinden sich lediglich wenige und &ltere WEA, deren Standorte nach Einstellung des Betrie-
bes keine weitere Perspektive aufgrund der Ausschlusswirkung der 45. Flachennutzungs-
plandnderung haben.

Die Hinweise auf Schwierigkeiten beim Ausbau der Erneuerbaren Energien in Deutschland,
insbesondere beim Netzausbau werden zur Kenntnis genommen. Die Stadt Aurich verfolgt
mit der vorliegenden Planung eine Steuerung von Flachen fir die Windenergie im Stadtge-
biet mit der auch ein geringfugiger Ausbau einhergeht. Es ist aber auch erkennbar, dass
keine neuen grof3en Windparks entstehen. Beide Standorte stellen eine Arrondierung von
bestehenden Windparks (Kénigsmoor, Stidmoor) dar.

Die Stadt Aurich méchte mit der vorbereitenden Bauleitplanung die Voraussetzungen schaf-
fen, einen zusatzlichen Beitrag zur Produktion erneuerbarer Energien leisten zu kénnen. Sie
sieht sich dabei im Einklang mit grundlegenden bundes- und landespolitischen Zielen. Die
mit der Planung verfolgten stadtebaulichen Zielsetzungen sind durch die politische Be-
schlussfassung legitimiert. Weiterhin geht die Stadt davon aus, dass Bund und Land in Zu-
sammenarbeit mit den Netzbetreibern den erforderlichen Netzausbau umsetzen werden.

o Kritik am gewahlten Verfahren der friihzeitigen Beteiligung

§ 3 Abs. 1 BauGB enthélt keine Detailvorgaben zur Dauer und Ausgestaltung des frihzeiti-
gen Beteiligungsverfahrens. Es wird davon ausgegangen, dass durch die gewéhlte Methode,
inklusive der Veroffentlichung der Inhalte im Internet und die Beteiligungsdauer eine ausrei-
chende Information der Birgerinnen und Burger stattgefunden hat. Weiterhin besteht durch
die oOffentliche Auslegung gemall § 3 Abs. 2 BauGB eine erneute Moglichkeit zur Prifung
und Stellungnahme.

o Hinweise zur Berlcksichtigung der Belange des Gast- und Zugvogelschutzes im Bereich
der Teilflache 1

Die festgestellten Gastvogelbestédnde sind in den Planunterlagen dokumentiert und einer
detaillierten Konfliktanalyse unterzogen. Hierbei stellte sich unter Berlicksichtigung der art-
spezifischen Empfindlichkeiten und der festgestellten rdumlichen Verteilung der Gastvogel-
vorkommen insbesondere das Kollisionsrisiko fir Méwen als potenzieller Konflikt heraus.
Hier sieht die Stadt Aurich jedoch Vermeidungsmdéglichkeiten gegeben, so dass eine Ver-
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traglichkeit der Windenergienutzung mit den Belangen des Gastvogelschutzes hergestellt
werden kann. Die Bewertung von Vogelbrutgebieten wird nach den entsprechenden Bewer-
tungsstandards durchgefuhrt. Dartiber hinaus erfolgt vorliegend jedoch eine Auseinanderset-
zung und Bewertung der voraussichtlichen Auswirkungen der Planung. Hierbei spielt die
Anzahl von Rote-Liste-Brutpaaren keine wesentliche Rolle, da einerseits nicht alle Rote
Liste-Arten gegenuiber WEA empfindlich und damit planungsrelevant sind, andererseits
jedoch auch einige ungefahrdete Arten gegeniiber WEA empfindlich reagieren und deshalb
in die Prifung der Planungsauswirkungen einzustellen sind.

¢ Hinweise auf Vorkommen von einzelnen Vogelarten im Teilbereich 1

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen. Die genannten Arten sind entweder nicht
gegenlber Windenergieanlagen besonders empfindlich oder wurden im Rahmen der Unter-
suchungen nicht festgestellt. Insofern ergibt sich hier keine Anderung der Gesamtbewertung
der Planungsauswirkungen.

¢ Anmerkungen zur Bewertung des Landschaftsbildes, Hinweis auf eine mégliche Beein-
trachtigung der touristischen Bedeutung des Landschaftsraumes

Die groRe Bedeutung der Region fur den Tourismus ist der Stadt Aurich bekannt und be-
wusst. Allerdings geht die Stadt Aurich nicht davon aus, dass sich die konkret vorliegende
Planung merklich nachteilig auf die Belange des Tourismus auswirken wird. Die Belange des
Landschaftsbildes werden auf Grundlage einer aktuellen Gelandebefahrung und Erfassung
von Landschaftsbild-Einheiten im Umkreis von rd. 3 km um die Potenzialflachen beurteilt. Die
Bewertung des Landschaftsbilds im Umkreis der Teilflachen der 45. Flachennutzungs-
plananderung wird in Kapitel 2.1.5. des Umweltberichts dargelegt und weiterhin aufrecht
erhalten.

¢ Hinweis auf angeblich bereits begonnene ErschlieBungsmalnahmen im Teilbereich 1

Die genannte Wegebaumafinahme ist nicht Gegenstand des vorliegenden Verfahrens. Diese
wurde nach hiesigem Kenntnisstand zur ErschlieBung der auf Holtriemer Gebiet bereits
genehmigten WEA hergestellt. Die abschlieBende Entscheidung Uber die vorliegende Pla-
nung ist damit keinesfalls vorweggenommen. Sie wird unter Berucksichtigung aller abwa-
gungsrelevanten Belange und Einwendungen erfolgen.

¢ Hinweise auf Krétenwanderungen im Bereich der Teilfliche 1

Entsprechende Angaben werden im Umweltbericht erganzt. Da Amphibien nicht zu den
gegenuber WEA besonders empfindlichen Artengruppen zdhlen und zudem auf Umset-
zungsebene Vermeidungsmoglichkeiten (insbesondere bauzeitliche MaRnahmen) bestehen,
geht die Stadt Aurich davon aus, dass die Belange des Amphibienschutzes der Planung
nicht entgegenstehen.

o Hinweis, darauf, dass die Teilflache 1 von raumbedeutsamen Nutzungen ausgespart
werden sollte, um den Freiraumschutz gemaR des Entwurfs des Landesraumordnungs-
programms zu gewahrleisten

Gemal LROP (mittlerweile Fassung der Neubekanntmachung 2017) sind die beiden Teilbe-
reiche nicht als Vorranggebiet Biotopverbund ausgewiesen. Das LROP steht der vorliegen-
den Planung nicht entgegen.
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4.1.3 Ergebnisse der parallel zur 6ffentlichen Auslegung durchgefiihrten Beteili-
gung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange

Im Folgenden werden zusammenfassend die wesentlichen Inhalte der parallel zur 6ffentli-
chen Auslegung durchgefiihrten Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher
Belange dargelegt.

Landkreis Aurich:

o Es bestehen Bedenken hinsichtlich der fir den Bereich Dietrichsfeld zugrunde gelegten
Brutvogelkartierung 2014.

Die Stadt Aurich hat in 2017 Brutvogel-Kartierungen nach aktuellen methodischen Standards
durchfiihren lassen, welche nunmehr als Grundlage fiir Standortkonzept und FNP-Anderung
dienen. Die Ergebnisse aus 2014 werden nicht weiter zugrunde gelegt.

¢ Im Hinblick auf die Planung konkreter Anlagenstandorte wird empfohlen, die Erfassung
nicht auf planungsrelevante Arten zu beschréanken.

Bei der Brutvogelkartierung 2017 wurde keine Beschrankung auf planungsrelevante Arten
vorgenommen.

e Im Umfeld der Potentialflache Dietrichsfeld wurden bedeutsame Rastvorkommen des
Regenbrachvogels kartiert. Nahere Angaben zur artenschutzrechtlichen Bewertung und
zu Konfliktlosungsanséatzen werden erforderlich

In die Planunterlagen werden detailliertere Angaben aufgenommen. Auch wenn der Regen-
brachvogel im Leitfaden Artenschutz nicht als WEA-sensibel gelistet ist, werden analog zum
eng verwandten GroRRen Brachvogel vorsorglich Scheuch- und Vertreibungswirkungen bis
ca. 250 m angenommen. Die erfassten Feststellungen rastender Regenbrachvigel erfolgten
samtlich in deutlich Uber 250 m Abstand zur Potenzialflache, so dass sich kein besonderes
Konfliktpotenzial abzeichnet.

e Die Registrierungen rastender Regenbrachvigel sind in der Rastvogelkarte 2013/2014,
Teil 3 des Avifaunistischen Gutachtens nicht vollstandig dargestellt.

Die benannten Registrierungen sind im Plan Rastvogel 2013/2014 Teil 4 dargestellt.

¢ In den Vollzugshinweisen der Fachbehorde fiir Naturschutz wird fiir den Regenbrachvo-
gel ausdricklich das Freihalten der Rast- und Nahrungsgebiete von Bauwerken wie WEA
gefordert. Es handelt sich um einen gravierenden artenschutzrechtlichen Konflikt, wel-
cher bereits auf FNP-Ebene zu thematisieren ist. Es wurde nach den Kriterien von
Schreiber eine nationale Bedeutung ermittelt.

Die Vollzugshinweise der Fachbehétrde enthalten neben der o0.g. Schutz- und Entwicklungs-
malinahme eine raumliche Prioritdtensetzung fir die Umsetzung sowie Angaben zu Schutz-
instrumenten fur die Umsetzung. Eine Bindungswirkung fir die kommunale Bauleitplanung
besteht nicht. Auch wenn bei Umsetzung des Teilbereichs 1 die Habitateignung als Nah-
rungsraum fur rastende Limikolen (z.B. Regenbrachvogel) verringert wird, ist aus den vorlie-
genden Erfassungsdaten (s.0.) kein gravierender artenschutzrechtlicher Konflikt ersichtlich.
Dabei ist eine raumlich differenzierende Betrachtung gerechtfertigt.
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e Die artenschutzrechtlichen Aussagen insbesondere zum Gutachten Kénigsmoor sollten
Uberarbeitet werden hinsichtlich der individuenbezogenen Auslegung des Totungsverbo-
tes, der vorgesehenen populationsbezogenen Maflihahmen (sog. FCS-Malinahmen) so-
wie neuerer Erkenntnisse z.B. aus der PROGRESS-Studie.

Eine Anderung des Fachgutachtens erfolgt nicht, die Stadt Aurich Gbernimmt die fachgut-
achterlichen Aussagen jedoch nicht ungeprift in die Planbegrindung samt Umweltbericht.
Dabei wird bereits beriicksichtigt, dass das Totungsverbot individuenbezogen auszulegen ist.
Sogenannte FCS-MaRRnhahmen werden vorliegend aller Voraussicht nach nicht erforderlich
und entsprechend auch nicht vorgesehen. Neuere Erkenntnisse aus der Progress-Studie wie
auch aus der jungeren Rechtsprechung werden in die Fassung des erneuten Entwurfs mit
einbezogen.

o Die Festsetzungen des RROP-Entwurfes sind Berlcksichtigungs-pflichtig, insbesondere
ist eine abwagende Auseinandersetzung hinsichtlich der Wald-Belange erforderlich.

In die Planunterlagen werden ausfluhrlichere Angaben zu den Zielen und Grundsatzen des
RROP-Entwurfes und deren Berlicksichtigung aufgenommen. Dabei erfolgt zur Fassung des
erneuten Entwurfes eine weitergehende Berlcksichtigung der Wald-Belange, so dass nun-
mehr der im RROP-Entwurf 2018 als Ziel definierte Schutzabstand von 100 m zu Waldfla-
chen ab 3 ha GrofRe eingehalten wird und auch die Waldflache im Nordosten nicht weiter
Uberlagert wird. Der Teilbereich 1 wurde entsprechend verkleinert.

e Abschnitte des Teilbereichs 1 sind im LROP als Vorranggebiet Torferhaltung ausgewie-
sen und scheiden deshalb als Standort fur WEA aus.

Gemal textlicher Begrindung zum LROP bleiben WEA regelméRig von der Festlegung von
Vorranggebieten fur Torferhaltung unberihrt. Eine Unvereinbarkeit mit der Vorrangfunktion
ist somit nicht gegeben, die Fldchen scheiden nicht als Standort fir WEA aus. Die Sonder-
gebietsdarstellung wird diesbeztglich nicht zurickgenommen.

e FEine Flache im 6stlichen Randbereich des Teilbereichs 1 ist Wald. Auch andere Gehdlz-
bereiche sind hinsichtlich der Waldeigenschaft zu tUberprifen.

Die benannte Flache wird zur Fassung des erneuten Entwurfs als Wald beriicksichtigt und
nicht weiter Gberplant. Fur weitere Geholzbestande geht die Stadt Aurich davon aus, dass es
sich infolge der linearen Auspragung nicht im Wald im waldrechtlichen Sinne handelt. Bei
Feststellung einer Waldeigenschaft im Rahmen einer Detailprifung auf nachgelagerter Pla-
nungsebene ware zudem voraussichtlich ein Erhalt maglich.

e Vor dem Hintergrund des geringen Bewaldungsgrades ist der Verzicht auf die Abstands-
empfehlung von pauschal 200 m zu Wald nicht nachvollziehbar.

Die Stadt Aurich bertcksichtigt einen 100 m-Schutzabstand zu Waldflachen > 3 ha Grdl3e
und orientiert sich dabei an dem Ziel des RROP-Entwurfes 2018. Ein weitergehender pau-
schaler Schutzabstand zu sé&mtlichen Waldflachen wirde vergleichsweise viel Flache als
weiche Tabuzone der Windenergienutzung entziehen. Dies wird seitens der Stadt Aurich
nicht als angemessen beurteilt, deshalb Uberlasst sie die Beriicksichtigung weitergehender
Schutzerfordernisse der nachgelagerten Einzelfallabwagung. Dabei wirkt sich diese Vorge-
hensweise nicht nachteilig auf den Bewaldungsgrad aus.

¢ In der Auslegungsbekanntmachung fehlten Hinweise auf verschiedene umweltbezogene
Informationen.

Die seitens des Landkreises benannten umweltbezogenen Informationen werden in der
Bekanntmachung der erneuten 6ffentlichen Auslegung mit aufgeftihrt.
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e Verschiedene Ortsteile benachbarter Gemeinden wurden im Standortkonzept félschlich
als Wohnnutzungen im Auflenbereich klassifiziert, so dass zu geringe Schutzabstande
bertcksichtigt wurden.

Die Stadt Aurich hat nunmehr die benachbarten Gemeinde angeschrieben und um entspre-
chende Informationen ersucht. Die eingegangenen Angaben sind in die aktuelle Version des
Standortkonzeptes eingearbeitet.

o Das Standortkonzept leidet an Inkonsistenz hinsichtlich der Ausschlusskriterien An-
flugsektor Flugplatz Wittmundhafen, Radaranlage Flugplatz Wittmundhafen und Radar-
anlage Brockzetel.

Den Bedenken wird entsprochen und das Standortkonzept entsprechend uberarbeitet. Der
Anflugsektor des Flugplatzes Wittmundhafen wird nunmehr ausschlieB3lich auf Ebene der
Einzelfallprifung der Potenzialflachen eingestellt. Der Schutzbereich der Radaranlage
Brockzetel wird auf Grundlage der entsprechenden Schutzbereichsanordnung als weiche
Tabuzone berucksichtigt. Dabei wird dieses Kriterium einheitlich angewandt und lediglich
erlauternd auf die im Bereich des vorhandenen Windparks Kénigsmoor bestehende Sonder-
situation hingewiesen, um die Kraft des Faktischen zu wirdigen. Die Radaranlage am Flug-
platz Wittmundhafen wird in die Einzelfallprifung eingestellt, da hier keine entsprechende
Schutzbereichsanordnung vorliegt.

e Ein Gutachten, das von einem Schreiben des BAIUDBw in Bezug genommen wird, war
nicht den Beteiligungsunterlagen beigefligt, so dass die Aussagen nicht nachvollziehbar
sind. Ein pauschaler Ausschluss von Flachen auf Basis eines einzigen nicht zustim-
mungsfahigen Aufstellungskonzeptes ist nicht ausreichend begrindet.

Das genannte Schreiben wie auch das in Bezug genommene Gutachten sind auf friihe Dis-
kussionsstéande bezogen und entsprechen nicht mehr dem gegenwartigen Stand der Pla-
nung. Sie werden durch aktuellere Informationen abgel6st, auf die in der derzeitigen Fas-
sung der Planunterlagen sowie in der Abwagung Bezug genommen wird. Ein pauschaler
Ausschluss von Flachen auf Basis eines einzigen Aufstellungskonzeptes wird im aktuellen
Standortkonzept nicht vorgenommen. Eine abschlieRende Bewertung der gepriften Potenzi-
alflachen hinsichtlich der Vertraglichkeit mit radartechnischen Belangen erfolgt auf Ebene der
Flachennutzungsplanung nicht.

e Zum Schutz von Verkehrswegen und Gebauden vor Eiswurf ist die Kipphdhe der Refe-
renzanlage nicht ausreichend.

Durch die pauschal angesetzten Schutzabstdnde (weiche Tabuzonen) wird kein ausreichen-
der Schutz vor Eiswurf beabsichtigt, sondern lediglich eine Konfliktminderung. Der ausrei-
chende Schutz kann beispielsweise auch durch technische MaRnahmen auf Umsetzungs-
ebene erzielt werden (Betriebseinschrdnkungen, Rotorblattheizung 0.4.).

e Eine Fortschreibung des bestehenden Standortkonzeptes wird nicht empfohlen, da die
bisherigen F-Planédnderungen zur Steuerung der Windenergienutzung unter erheblichen
Darstellungs- und Konzeptionsfehlern leiden. Zudem wurde die urspriingliche Planungs-
konzeption in verschiedenen Kriterien verandert.

Der Empfehlung wird insofern entsprochen, als das aktuelle Standortkonzept nunmehr als
eigenstandige Steuerungskonzeption mit eigenstandiger stadtebaulicher Begrindung der
gewahlten weichen Tabuzonen erstellt wurde. Die Stadt Aurich geht jedoch weiterhin von der
Wirksamkeit der bisherigen Flachennutzungsplan-Darstellungen und der damit verbundenen
Steuerungswirkung aus.
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e Die Ergebnisse der Fledermaus-Untersuchungen fuihren nicht zum Ausschluss von Po-
tenzialflachen, es werden jedoch temporare Abschaltungen erforderlich, insbesondere
vor dem Hintergrund intensiven Zuggeschehens von Rauhautflederméausen.

Entsprechende Angaben sind in den Planunterlagen bereits ausgefuhrt.

e Es wird auf Gewasser Il. Ordnung, deren Unterhaltungspflicht und satzungsgemafen
Abstande hingewiesen. Weiterhin wird auf das Wasservorranggebiet Harlingerland und
das Wasserschutzgebiet Aurich — Egels hingewiesen und die Beteiligung verschiedener
Trager gefordert. Auf Umsetzungsebene erforderliche wasserbehdérdliche Genehmigun-
gen und Erlaubnisse sind rechtzeitig zu beantragen.

Die Hinweise waren bereits weitgehend in die Entwurfsfassung eingearbeitet. Die Beteiligung
der genannten Trager im Verfahren erfolgt.

¢ Ein Hinweis auf Bodenauflockerung nach Beendigung der BaumaRnahmen sollte aufge-
nommen werden.

Ein entsprechender Hinweis ist in der Begriindung bereits enthalten.

e Es wird darauf hingewiesen, dass die Genehmigungsfahigkeit der FNP-Anderung nicht
aus der Stellungnahme abgeleitet werden kann, sondern erst nach Vorlage des Antrages
geprift wird.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Ostfriesische Landschaft:

e Es bestehen keine Bedenken gegen die FNP-Anderung. Hinweise auf die denkmal-
schutzrechtlichen Meldepflichten.

Entsprechende Hinweise sind in den Planunterlagen bereits enthalten.

Nds. Landesforsten, Forstamt Neuenburg:

e Es wird erneut auf die Waldeigenschaft des im Nordosten des Teilbereichs 1 vorhande-
nen Geholzbstandes hingewiesen und eine Anpassung der Sondergebietsgrenze gefor-
dert.

Der Eingabe wird entsprochen, der Bereich wird als Waldflache berticksichtigt. Die Waldfla-
che einschliel3lich des pauschalen Schutzabstandes von 100 wird zur Fassung des erneu-
ten Entwurfs von der Sondergebietsdarstellung ausgenommen.

Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr:

¢ Im Hinblick auf die Potenzialflache D3 des aktuellen Standortkonzeptes werden potenzi-
elle Betroffenheiten der Luftverteidigungdanlage Brockzetel sowie &uf3erst kritisch zu be-
wertende Auswirkungen von Storfeldern auf die flugsicherungstechnischen Anlagen am
Militarflugplatz Wittmundhafen aufgefuhrt. Der Potenzialflache kdnne aus flugsicherungs-
technischer Sicht nicht zugestimmt werden.

Die Bedenken sind in das aktuelle Standortkonzept eingeflossen und werden bei der Einzel-
flachenbetrachtung der Potenzialflache berlcksichtigt. Im Ergebnis wird die Potenzialflache
nicht in die 45. FNP-Anderung Uberfiihrt, eine Sondergebietsdarstellung fiir die Windener-
gienutzung erfolgt in diesem Bereich nicht.
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Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Ostfriesland:

o Es wird auf die Stellungnahme im Rahmen des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens ver-
wiesen.

Die in der Stellungnahme im Rahmen des frihzeitigen Beteiligungsverfahrens ergangenen
Hinweise sind in die Erstellung der Entwurfsunterlagen eingeflossen.

LGLN, Regionaldirektion Aurich:

e Es wird auf die Stellungnahme im Rahmen des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens ver-
wiesen.

Den in der Stellungnahme im Rahmen des friihzeitigen Beteiligungsverfahrens formulierten
Empfehlungen zur Planunterlage und Verfahrensvermerk wird nicht entsprochen. Die Ver-
wendung der Liegenschaftskarte als Planunterlage erleichtert die Ubernahme der Abgren-
zungen aus dem Standortkonzept und entspricht dem Ublichen Vorgehen der Stadt.

OOWV:

e Versorgungsanlagen des OOWV bestehen in den Anderungsbereichen nicht, so dass
diesbezlglich keine Bedenken erhoben werden. Der Teilbereich 2 liegt sowohl innerhalb
der Schutzzone I1IB des WSG Aurich-Egels als auch im Wassereinzugsgebiet des Was-
serwerkes Harlingerland. Deshalb mussen bei allen Planungen und MaRnahmen Boden-
und Grundwasserverunreinigungen ausgeschlossen werden. Die Schutzgebietsverord-
nung, die landesweite Verordnung Uber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten
sowie weitere Handlungshilfen und Richtlinien sind zu beachten. Es sollte ein hydrogeo-
logisches Gutachten zum Eingriff in den Untergrund sowie eventuell geplante Wasserhal-
tungsmaflinahmen erstellt werden.

Entsprechende Hinweise werden in der Begriindung erganzt. Ein hydrogeologisches Gutach-
ten ist jedoch auf Ebene der Flachennutzungsplanung weder zielfilhrend noch erforderlich,
da Details zum Eingriff regelm&Rig nicht feststehen. Eine Detailregelung kann auf nachgela-
gerter Planungsebene erfolgen.

NLWKN, Betriebsstelle Aurich:

e Wesentliche Auswirkungen auf den Wasserhaushalt werden nicht erwartet, Bedenken
gegen die Planung bestehen nicht. Anlagen und Gewasser des NLWKN sind durch die
Planungen nicht nachteilig betroffen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

4.1.4 Ergebnisse der 6ffentlichen Auslegung

Im Rahmen der offentlichen Auslegung ist eine Eingabe von privater Seite eingegangen.
o Auf den bereits eingelegten Widerspruch wurde bisher keine Stellungnahme erhalten.

Die abschlielRende politische Entscheidung Uber die eingegangenen Stellungnahmen erfolgt
erst zum Zeitpunkt des Feststellungsbeschlusses.

e Durch Teilbereich 2 wird der Abstand zum Wohngebiet in Pfalzdorf erheblich verkleinert.
Es wird eine erhebliche Erhéhung der Immissionsschutzwerte beflrchtet. Ein schalltech-
nisches Gutachten wie auch eine Schattenwurfberechnung fehlen.

Die Stadt Aurich geht davon aus, dass es nicht zu einer Uberschreitung der maRgeblichen
Immissionsschutzwerte fur das im Bebauungsplan Nr. 110 festgelegte Mischgebiet kommt.



—
e

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 41

Im Rahmen der nachfolgenden Planung, des Bebauungsplanes bzw. des immissionsschutz-
rechtlichen Zulassungsverfahrens, werden in Kenntnis der geplanten Standorte der WEA
und der Typen und Hohen der Anlagen gutachterliche Aussagen eingeholt, die zu entspre-
chenden Festsetzungen im Bebauungsplan bzw. Auflagen im Zulassungsbescheid fuhren.
Konkrete Gutachten zu Schall und Schattenwurf sind auf Ebene der Flachennutzungspla-
nung weder mdoglich noch erforderlich, da hierfir die genauen Standort- und Anlagenpara-
meter bekannt sein missen. Entsprechend Immissionsschutz-Gutachten werden auf nach-
gelagerter Planungsebene erstellt.

¢ Es wird eine weitere Wertminderung des Grundstiickes sowie eine Verschlechterung der
Wohn- und Lebensqualitat befurchtet.

Es besteht kein Anrecht auf Beibehaltung einer planungsrechtlichen Situation in der Nach-
barschaft, sofern alle rechtlichen Rahmenbedingungen eingehalten werden. Auf Genehmi-
gungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzlichen Vorgaben eingehalten
werden. Dann werden die Windenergieanlagen objektiv keinen wertmindernden Einfluss auf
Immobilien haben.

4.1.5 Ergebnisse der parallel zur erneuten 6ffentlichen Auslegung durchgefiihrten
erneuten Beteiligung der Behtrden und sonstigen Tréger 6ffentlicher Belange

Die Ergebnisse werden nach Durchfilhrung des Verfahrensschrittes in dieser Begriindung
erganzt.

4.1.6 Ergebnisse der erneuten (zweiten) dffentlichen Auslegung

Die Ergebnisse werden nach Durchfuhrung des Verfahrensschrittes in dieser Begriindung
erganzt.

4.2 Relevante Abwagungsbelange

4.2.1 Belange der Raumordnung

Die fur die 45. Anderung des Flachennutzungsplanes mafRgeblichen Ziele und Grundsétze
der Landesraumordnung und der Regionalplanung sind in Kapitel 2.2 ausfihrlich beschrie-
ben. Im Folgenden wird naher dargelegt, wie diese Ziele und Grundsatze im Rahmen der
vorliegenden Planung Berucksichtigung finden.

wirksame Ziele und Grundsétze der Landesraumordnung

Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung der Neubekanntma-
chung 2017 enthalt keine der Planung entgegenstehenden Zielfestlegungen. Auch Grund-
séatze der Landesraumordnung werden lediglich geringfligig — wenn tberhaupt — tangiert.

Auch wenn die im Abschnitt 4.2 — Energie formulierten Ziele und Grundsétze in erster Linie
an die Ebene der Regionalplanung adressiert sind, steht die vorliegende Planung damit in
Einklang. Dies bezieht sich sowohl auf die grundsatzliche Unterstiitzung der Nutzung erneu-
erbarer Energien als auch auf den Verzicht auf eine Hohenbegrenzung.

Ein Konflikt mit dem Vorrang der Trinkwassergewinnung ist nicht ersichtlich. Quantitative
Aspekte der Grundwasserneubildung werden durch WEA regelmalig nicht nachteilig betrof-
fen. Qualitative Aspekte des Grundwasserschutzes vor Verunreinigungen kdnnen durch
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konstruktive Maflinahmen und bauzeitliche Schutzmal3nahmen hinreichend bericksichtigt
werden.

Im Hinblick auf die flachenmaRige Uberlagerung eines Vorranggebietes Torferhaltung mit
dem sudlichen Abschnitt des Teilbereichs 1 ist bereits der textlichen Begriindung zur Ande-
rung 2017 des LROP zu entnehmen, dass diesbeziiglich eine Unvereinbarkeit nicht gegeben
ist.

Den Grundsatzen des LROP zum Schutz des Waldes wird entsprochen, indem keine Wald-
flachen in Anspruch genommen werden. Es wird auch keine Zerschneidung von Wald vorbe-
reitet.

Der Schutz von Waldrandern hinsichtlich stérender Nutzungen und Bebauung wird wie folgt
in der Abwagung berticksichtigt:

e Fur Waldflachen >3 ha GroRRe wird bereits auf Ebene des Standortkonzeptes ein
Schutzabstand von 100 m als weiche Tabuzone definiert und somit pauschalisiert be-
ricksichtigt. Der in der textlichen Begriindung zum LROP 2008 erlauternd angefuihrte
Abstand von 100 m zwischen Waldrandern und Bebauung wird somit eingehalten bzw.
Uberschritten (unter Berlcksichtigung des Umstandes, dass die WEA-Standorte regel-
mafig nicht direkt an der Grenze der resultierenden Potenzialflachen liegen).

e Fur kleinere Waldflachen wird die Festlegung der erforderlichen Schutzabstande der
nachgelagerten Planungsebene (Festlegung der Einzelstandorte) tiberlassen. Dabei geht
die Stadt Aurich davon aus, dass kleinere Waldflachen oftmals eine geringere Bedeutung
hinsichtlich des Landschaftsbildes, der Klima- und Artenschutzfunktion wie auch der
forstwirtschaftlichen Nutzung aufweisen. Darliber hinaus wirde bei einer pauschalen Be-
ricksichtigung von 100 m-Schutzabstanden auch zu kleineren Waldflachen vergleichs-
weise viel Flache als weiche Tabuzone der Windenergienutzung entzogen — oftmals
wirden die Schutzabstande mehr FlachengroRe umfassen als die Waldflache selbst.
Deshalb lberlasst die Stadt fur Waldflachen bis 3 ha Grofl3e die Ermittlung erforderlicher
bzw. angemessener Schutzabstande der Einzelfallabwagung auf nachgelagerter Pla-
nungsebene.

in Aufstellung befindliche Ziele und Grundséatze der Regionalplanung

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Aurich hat am
20.07.2006 die Gultigkeit verloren, insoweit gelten die Aussagen des Landesraumordnungs-
programmes des Landes Niedersachsen unmittelbar.

Im Januar 2009 machte der Landkreis Aurich die Planungsabsichten bekannt und befindet
sich seitdem in der Neuaufstellung des RROP. Aktuell liegt der Entwurf 2018 des RROP in
Zeichnerischer und Beschreibender Darstellung samt Begrindung vor. Dieser Planstand ist
bisher nicht als abschlieBend zu verstehen, Anderungen sind im Weiteren moglich. Es han-
delt sich derzeit um in Aufstellung befindliche Ziele und Grundsatze der Raumordnung.

Die Vereinbarkeit der vorliegenden Planung mit den im RROP-Entwurf 2018 formulierten
Zielen und Grundsatzen (vgl. Kap. 2.2) stellt sich wie folgt dar:

zeichnerische Darstellung zu Teilbereich 1:

o Vorranggebiet Torferhaltung: Im stdlichen Abschnitt tberlagert Teilbereich 1 ein Vor-
ranggebiet Torferhaltung. Diese ist aus dem LROP 2017 Ubernommen. Wie im vorste-
henden Abschnitt ausgefiihrt, besteht hier keine nachteilige Betroffenheit der Vorrang-
funktion.
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Vorbehaltsgebiet fur landschaftsbezogene Erholung: Wie sich aus der textlichen Begriin-
dung zum Abschnitt Erholung und Tourismus des RROP-Entwurfes ergibt, besteht kein
Widerspruch von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie und der land-
schaftsbezogenen Erholung.

Vorranggebiete Trinkwassergewinnung: Eine nachteilige Betroffenheit der Vorrangfunkti-
on ist weder hinsichtlich des quantitativen noch hinsichtlich des qualitativen Trinkwasser-
schutzes ersichtlich.

Vorranggebiete Natur und Landschaft: Eine nachteilige Betroffenheit der Vorrangfunktion
durch die Planung ist nicht ersichtlich, da die Vorranggebiete nicht flachenmafig tber-
plant werden, sondern Abstédnde von rd. 100 m im Nordosten bzw. deutlich > 500 m im
Westen eingehalten werden.

Vorranggebiet Landschaftsbezogene Erholung: Eine nachteilige Betroffenheit der Vor-
rangfunktion durch die Planung ist nicht ersichtlich, da zum einen ein Abstand von rd.
500 m eingehalten wird und es sich zum anderen bei dem Vorranggebiet um Waldfla-
chen handelt, so dass von einer umfangreichen Sichtverschattung gegentber optischen
Fernwirkungen der WEA auszugehen ist.

zeichnerische Darstellung zu Teilbereich 2:

Vorranggebiete Trinkwassergewinnung: Eine nachteilige Betroffenheit der Vorrangfunkti-
on ist weder hinsichtlich des quantitativen noch hinsichtlich des qualitativen Trinkwasser-
schutzes ersichtlich.

Vorbehaltsgebiet fiir landschaftsbezogene Erholung: Wie sich aus der textlichen Begriin-
dung zum Abschnitt Erholung und Tourismus des RROP-Entwurfes ergibt, besteht kein
Widerspruch von Landwirtschaft, der Erzeugung regenerativer Energie und der land-
schaftsbezogenen Erholung.

Vorranggebiet Biotopverbund: Eine nachteilige Betroffenheit der Vorrangfunktion ist nicht
ersichtlich, da ein Abstand von rd. 100 m eingehalten wird. Das linear ausgebildete Vor-
ranggebiet greift den Gewasserlauf des Nordertiefs auf. Gemald der textlichen Begrin-
dung greifen die potenziellen Biotopbriicken die Uferbéschungen und Flie3gewasser auf.
Hier ist eine naturnahe Gestaltung Zielsetzung. Dies wird infolge des deutlichen Abstan-
des durch die geplante Sondergebietsnutzung nicht behindert.

weitergehende/ allgemein formulierte textliche Ziele und Grundséatze:

Die vorliegende Planung entspricht den textlich formulierten Grundsatzen, die Energie-
versorgung unter Einbeziehung regenerativer Energien auf Basis der regionalen Situation
auszubauen, dabei die 6kologische und soziale Vertraglichkeit zu berlicksichtigen sowie
von Hohenbegrenzungen abzusehen. Weiterhin wird der vom RROP-Entwurf explizit er-
Offnete Spielraum genutzt, Gber die kommunale Bauleitplanung zusatzlich zu den darge-
stellten Vorranggebieten weitere Flachen fur die Windenergienutzung zu 6ffnen.

Waldflachen werden nicht in Anspruch genommen. Auch der als Ziel formulierte Schutz-
abstand von 100 m zwischen baulichen Anlagen und Waldflachen ab 3 ha wird bereits
bei der Abgrenzung der Sondergebietsflachen eingehalten, umso mehr durch kinftige
WEA-Standorte, die regelmaRig einschlie3lich des Rotorradius” innerhalb der Sonderge-
bietsflache angeordnet sein werden.

Gemal einem textlich formulierten Grundsatz sollen bei der bauleitplanerischen Darstel-
lung von Flachen fir die Errichtung von WEA bestimmte Abstande eingehalten werden.
Die beiden Teilbereiche sind diesbeziglich wie folgt einzuordnen:
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(INWP,
RROP-Entwurf
Schutzgut 2018 Teilbereich 1 Teilbereich 2
Wohnbauflachen (8§ 30, § 950 m wird eingehalten | wird zu Wohnbau-
34 BauGB) flachen Am Holz-
weg nicht vollstan-
dig  eingehalten,
wird jedoch auf-
grund der voraus-
sichtlich  gegebe-
nen
Hohenbeschran-
kung als vertretbar
eingestuft
Einzelbebauung/  Bauten 550 m 500 m zu SO-Grenze werden eingehal-
im AulBenbereich (8§ 35 ten, Detailprifung bei Standortfestlegung
BauGB) auf nachgeordneter Planungsebene wird
fur ausreichend gehalten
Wochenendhaus, Ferien-| 650—-950m wird eingehalten wird eingehalten
haus- und Campingplatz-
gebiete
Gewerbliche Bauflachen 350 m wird eingehalten wird eingehalten
Wald (unvorbelastet) 350 m wird nicht eingehalten, Uber pauschalen
100 m-Abstand zu gréReren Waldflachen
hinausgehende Schutzerfordernisse
sollen Einzelfallabwagung auf nachgela-
gerter Planungsebene Uberlassen wer-
den (vgl. Begriindung Standortkonzept)
Gewasser (ab 10 ha) 1.200 m wird eingehalten | fir Sandabbauge-
wasser an Heyens
Hochte nicht ein-
gehalten, jedoch
ist Abstand grof3er
als zu bestehen-
dem SO Windpark
Kénigsmoor
FlieRgewasser 1. Ordnung 50 m fur FlieRgewésser 1. Ordnung und ste-
und stehende Gewasser hende Gewasser > 1 ha eingehalten, fur
(bis einschl. 1 ha) kleinere stehende Gewasser erst bei
Festlegung WEA-Standorte abschlie-
Rend zu klaren
Wasserschutzgebiet (Zone Flache wird eingehalten | wird eingehalten
I und 1)
Naturschutzgebiet (8 23 175m wird eingehalten | wird eingehalten
BNatSchG)
Nationalpark, = Nationales 500 m wird eingehalten | wird eingehalten
Naturmonument
Landschaftsschutzgebiet Flache wird eingehalten | wird eingehalten

(8 26 BNatSchG)
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(NwWP)
RROP-Entwurf
Schutzgut 2018 Teilbereich 1 Teilbereich 2
Natura 2000 (Schutz von 1.200 m wird geringfligig wird in etwa ein-
Vogel- und Fledermausar- unterschritten zu | gehalten
ten) FFH-/ VSG Ewiges
Meer, aber Vertrag-
lichkeit absehbar
gegeben
Potentielles  Naturschutz- Flache entsprechende Flachen sind der Stadt
gebiet Aurich nicht bekannt
EU-Vogelschutzgebiet 500 m wird eingehalten | wird eingehalten
(reg. Bedeutung)
Gleisanlagen und Schie- 175 m wird eingehalten | wird eingehalten
nenwege
Bundes-, Landes-, Kreis- Kipphdhe - 175 m eingehalten, | 175 m eingehalten,
stral3en mind. 175 m Kipphohe erst auf | Kipphohe erst auf
nachgelagerter nachgelagerter
Ebene bekannt Ebene bekannt
Kabeltrassen Kipphothe - unklar, welche Arten von Kabeltrassen in
mind. 175m | Bezug genommen werden; Kipphothe
erst auf nachgelagerter Ebene bekannt
Landesplanerisch festge- 100 m wird eingehalten | wird eingehalten
stellte Kabeltrassen
HD-Erdgasleitungen 730 m (in wird eingehalten | wird eingehalten
Einzelfallen
wenn gut-
achterlich
zulassig weni-
ger moglich)
Richtfunk 100 m bisher keine Hinweise auf Vorhanden-
sein von Richtfunktrassen im Umfeld der
Teilbereiche
Abstandradius  Windpark 5.000 m wird in etwa einge- | wird eingehalten
(VR Windenergienutzung) halten zu VR Ge-
ogsfeld, nicht je-
doch zu VR
sudostlich Wester-
holt (LK Wittmund),
dies wird jedoch
aufgrund des zwi-
schenliegenden,
direkt angrenzend
vorhandenen
Windparks
Sudmoor als ge-
rechtfertigt einge-
stuft
Hoch- und Hochstspan- 100 m wird eingehalten | wird eingehalten

nungsleitungen
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(INWP,
RROP-Entwurf
Schutzgut 2018 Teilbereich 1 Teilbereich 2
folgende  Vorrangflachen Flache wird eingehalten | wird eingehalten

des RROP/ LROP:

- VR Natur und Land-
schaft

- VR Rohstoffgewinnung

- VR Seehafen/ Binnen-
hafen

- VR Eisenbahnstrecke

- VR Hauptverkehrs-
stral3e

- VR Schifffahrt

- VR Seehéafen/ Binnen-
hafen

- VR Leitungstrasse
- VR Biotopverbund

Zusammenfassend sind somit keine Konflikte der Planung mit in Aufstellung befindlichen
Zielen der Regionalplanung ersichtlich. Den in Aufstellung befindlichen Grundséatzen der
Regionalplanung wird nur in wenigen Punkten nicht vollstandig entsprochen. Dies stuft die
Stadt Aurich als gerechtfertigt ein unter Berlicksichtigung der vorstehend dargelegten Be-
grindungen sowie auch vor dem Hintergrund der einheitlich fir das gesamte Stadtgebiet
entwickelten Steuerungskonzeption.

4.2.2 ErschlieBung

Sudlich des Teilbereichs 1 - Meerhusener Moor — befindet sich die Dietrichsfelder Strafl3e
(K 130), welche weiter westlich in die Dornumer Straf3e (L 7) mindet. Die nachstgelegenen
klassifizierten StraRen vom Teilbereich 2 — Nordwest-Erweiterung Kénigsmoor sind westlich
und noérdlich die Pfalzdorfer StraRe und die Spekendorfer Stralle (K 129 bzw. K 130). Weiter
nordwestlich liegt die Esenser Stral3e (B 210).

Die Niedersachsische Landesbehorde fur Strallenbau und Verkehr verweist auf die ,Liste
der technischen Baubestimmungen, Fassung Dezember 2015, veroffentlicht durch das Mi-
nisterium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung im Niedersachsischen Ministerialblatt
2016". In dieser heilt es zum Abstand zwischen WEA und Verkehrswegen: ,Abstande zu
Verkehrswegen und Geb&uden sind unbeschadet der Anforderungen aus anderen Rechts-
bereichen wegen der Gefahr des Eisabwurfs einzuhalten, soweit eine Geféahrdung der offent-
lichen Sicherheit nicht auszuschliel3en ist. Abstande groéRer als 1,5 x (Rotordurchmesser +
Nabenhthe) gelten im Allgemeinen in nicht besonders eisgefahrdeten Regionen als ausrei-
chend.”

Die Entfernung der LandesstralRe Nr. 7 (als néachstgelegene klassifizierte Strallen) zum
Teilbereich 1 betragt vorliegend mindestens ca. 700 m, so dass die genannten Abstande
durch heute gangige WEA zur Landesstral3e voraussichtlich eingehalten werden. Eine De-
tailprifung wird auf nachgelagerter Planungsebene erfolgen.
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Weiterhin ist in Nr. 3.4.4.3 des Nds. Windenergieerlasses ausgefihrt, dass die 0.g. Abstande
gleichwohl unterschritten werden kénnen, sofern Einrichtungen installiert werden, durch die
der Betrieb der Windenergieanlage bei Eisansatz sicher ausgeschlossen werden kann oder
durch die ein Eisansatz verhindert werden kann. Auch bei Unterschreitung der 0.g. Abstande
kénnte die abschlieBende Konfliktbewaltigung somit bedarfsgemall durch Betriebsein-
schrankungen oder technische MalRBhahmen (z.B. Rotorblattheizung) hergestellt werden.

Zur aul3eren Anbindung der dargestellten Erweiterungsflachen sind zum derzeitigen Zeit-
punkt keine detaillierten Aussagen maglich, da die genauen WEA-Standorte nicht feststehen.
Eine genauere Betrachtung der Erschlieungsmoglichkeiten erfolgt auf nachgelagerter Pla-
nungsebene. Die ErschlieBung von den klassifizierten Straf3en bis zu den Standorten der
Anlagen soll nach Mdglichkeit unter Einbeziehung der vorhandenen landwirtschaftlichen
Wege erfolgen.

Die Nds. Landesbehotrde fur Straenbau und Verkehr, Geschéaftsbereich Aurich weist mit
Stellungnahme vom 06.06.2016 darauf hin, dass eine verkehrliche ErschlielBung zur Landes-
straBe L 7 ausschliel3lich Gber das GemeindestraRennetz erfolgen kann. Eine flr die Anlage
einer Zufahrt zur L 7 erforderliche Sondernutzungserlaubnis gem. 88 18 ff NStrG kann von
dort nicht in Aussicht gestellt werden. Gleiches gilt fur die (Mit-) Benutzung einer vorhande-
nen Landwirtschaftlichen Zufahrt.

Daruber hinaus bittet die Nds. Landesbehoérde fur Stralenbau und Verkehr, Geschaftsbe-
reich Aurich um frihzeitige Beteiligung, sofern im Verlauf des weiteren Transportweges
Knotenpunkte im Zuge von Bundes- oder Landesstralen um- bzw. ausgebaut werden mus-
sen.

Das Wegesystem wird insbesondere wahrend der Bauphase bendétigt. In der sich anschlie-
Benden Betriebsphase der WEA reduziert sich die Inanspruchnahme auf gelegentliche War-
tungs- und Unterhaltungsfahrten.

423 Immissionsschutz

4.2.3.1 Schallimmissionen

Auf Ebene dieser 45. Flachennutzungsplananderung werden weder die Anlagenstandorte
noch die genaue Anzahl der Anlagen oder der Anlagentyp endgiiltig festgelegt. Von daher
sind auf Ebene der Flachennutzungsplanung gutachterliche Schallimmissionsprognosen
nicht sinnvoll. Die Stadt Aurich hat die Belange des Immissionsschutzes bereits insofern
berticksichtigt, als dass Mindestabstdnde von 500 m zu AuRRenbereichswohnnutzungen
sowie 700 m zu Wohnbauflachen und 500 m zu gemischten Bauflachen eingehalten werden.
Bei diesen Abstanden handelt es sich um weiche Tabuzonen, die auf Basis des vorbeugen-
den Immissionsschutzes getroffen wurden, so dass in der Regel davon ausgegangen wer-
den kann, dass auf3erhalb der weichen Tabuzonen eine Vereinbarkeit von Wohnnutzungen
einerseits und WEA andererseits hergestellt werden kann.

WEA mit einer Gesamth6he von mehr als 50 Metern sind nach BImSchG genehmigungsbe-
darftig. Im Rahmen eines nachfolgenden Bebauungsplanverfahrens und/ oder im immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist eine Prognose der zu erwartenden Schall-
immissionen zu erstellen. Die in der naheren Umgebung zu den Plangebieten bereits
vorhandenen WEA sowie ggf. vorhandene andere gewerbliche Gerauschquellen sind bei
den Berechnungen als Vorbelastungen zu berlcksichtigen. Die in der Umgebung zu den
Plangebieten vorhandenen Wohnnutzungen missen als einzelne Immissionsorte in Ansatz
gebracht werden.
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Der gemaf TA Larm wahrend der Nacht in Dorf- und Mischgebieten zuldssige Beurteilungs-
pegel von 45 dB(A) wird auch von einer hohen leistungsstarken WEA in der Regel bereits in
einer Entfernung von deutlich weniger als 500 Metern zum Anlagenstandort eingehalten.
Dieser zulassige Beurteilungspegel ist auch im Falle der beiden Teilbereiche in Hinblick auf
die umliegenden Dorfgebiete und Wohnnutzungen im Auf3enbereich maRgeblich. Moderne
drehzahlvariable WEA koénnen im ,schalloptimierten Betrieb“ gefahren werden. Bei dieser
Betriebsweise kdnnen die vorgegebenen Schallgrenzwerte zu jeder Tages- und Nachtzeit
automatisch durch eine Reduzierung der Drehzahl eingehalten werden. Der Pegel kann um
4 dB(A) und mehr reduziert werden.

Aus Sicht des Immissionsschutzes — Schall — sind daher nach dem bisherigen Stand der
Planungen keine unzumutbaren Beeintrachtigungen fir die umliegenden Siedlungsnutzun-
gen erkennbar.

Im Rahmen der nachfolgenden Planungsebene (Bebauungsplan und/ oder immissions-
schutzrechtliches Zulassungsverfahren) werden in Kenntnis der konkret geplanten Anzahl
und Standorte der WEA sowie der Typen der Anlagen gutachterliche Aussagen eingeholt,
die zu entsprechenden Festsetzungen im Bebauungsplan und/ oder Auflagen bzw. Neben-
bestimmungen in der Anlagengenehmigung fihren.

4.2.3.2 Infraschall

Bei Infraschall handelt es sich um Tone, die so tief sind, dass Menschen sie normalerweise
nicht wahrnehmen. Nur wenn der Pegel sehr hoch ist, kann der Mensch Infraschall horen
oder spiren. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Folgen haben
kann, wenn Menschen ihn horen oder spiren kénnen. Da die von Windkraftanlagen erzeug-
ten Infraschallpegel in Ublichen Abstanden zur Wohnbebauung aber deutlich unterhalb der
Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der Wissenschaft
WEA keine schadlichen Auswirkungen fir das Wohlbefinden und die Gesundheit des Men-
schen (vergl. Bayerisches Landesamt fur Umwelt; Bayerisches Landesamt fir Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit: Windkraftanlagen — beeintrachtigt Infraschall die Gesundheit;
2012).

Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von WEA erzeugte Infra-
schall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerausche
einer WEA schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von den naturli-
chen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab (vergl. Landesanstalt fir Umwelt, Messun-
gen und Naturschutz Baden-Wiurttemberg: Windenergie und Infraschall; Februar 2015).
Samtliche wissenschaftlich belastbare Studien weisen keine Infraschallauswirkungen nach
(DStGB; Dokumentation Nr. 111: Kommunale Handlungsmdglichkeiten beim Ausbau der
Windenergie — unter besonderer Beriicksichtigung des Repowering; Seite 26).

Dies wird auch durch den Niedersachsischen Windenergieerlass bestétigt. Hier heildt es in
Kap. 3.4.1.7: ,Flr Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an
verschiedenen Anlagetypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fur den Larmschutz im
horbaren Bereich notwendigen Absténden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt.“

Die Stadt Aurich sieht somit keine Anhaltspunkte daflir gegeben, dass bei Umsetzung der
geplanten Windenergienutzung in den beiden Teilbereichen relevante nachteilige Auswir-
kungen durch Infraschall verursacht wirden.



—
e

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 49

4.2.3.3 Schattenwurf

Bei Sonnenschein werfen WEA einen Schatten. Die sich drehenden Rotorblatter bewirken,
dass der von ihnen ausgehende Schatten sich ebenfalls bewegt. Der Schlagschatten eines
sich drehenden Rotorblattes kann zu einer Stérung der Anwohner der umgebenden Sied-
lungsnutzungen flhren und ist daher als Belang in die Abwagung einzubeziehen. Derzeit
stehen auf Ebene dieser 45. Flachennutzungsplandnderung weder die Anlagenstandorte
noch die Anzahl und Héhe der Anlagen oder der Anlagentyp fest. Von daher sind auf dieser
Planungsebene gutachterliche Schattenwurfprognosen nicht realisierbar.

Fir die Erheblichkeit der Schattenwurfbelastigung ist die zeitliche Einwirkdauer als maf3geb-
lich anzusehen. Zur Beurteilung, inwiefern die Wirkung von Schattenwurf im Sinne des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes als erhebliche Belastigung anzusehen ist, gibt es derzeit
keine einheitliche Grundlage. Ebenfalls existieren keine verbindlichen Grenzwerte. Immissi-
onsrichtwerte von maximal 30 Stunden pro Jahr (worst-case) bzw. maximal 30 Minuten pro
Tag finden in der gangigen Planungspraxis Anwendung. Das tagliche Maximum von 30
Minuten gilt als tiberschritten, wenn es an mehr als an zwei Tagen im Jahr zu Uberschrei-
tungen des Richtwertes kommt. Die worst-case Betrachtung umfasst die astronomisch moég-
liche Schattenwurfdauer, die nur unter der Voraussetzung erreicht wird, dass die Sonne nie
durch Bewdlkung verdeckt wird und die Rotorebene immer im rechten Winkel zur WEA-IP-
Achse steht. Beide Voraussetzungen werden in der Praxis jedoch nur in 25 — 35 % der astro-
nomisch moglichen Schattenwurfzeiten erfuillt.

Auf nachfolgender Planungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass keine unzulassigen
Immissionen im Bereich der Wohnnachbarschaft auftreten. Bei theoretisch moglicher Uber-
schreitung der Werte kdnnen technische Einrichtungen zur Schattenabschaltung an den
WEA vorgesehen werden. Aufgrund dieser technischen Mdglichkeit werden zum Schutz vor
Schattenschlag keine lber die unter Larmgesichtspunkten veranschlagten Absténde hinaus-
gehenden Abstande berlcksichtigt. Abschalteinrichtungen kénnen nicht im Flachennut-
zungsplan festgesetzt werden, entsprechende Regelungen werden im Bebauungsplanver-
fahren und/ oder im Genehmigungsverfahren getroffen.

4.2.3.4 Lichtemissionen

WEA mdussen als ,Luftfahrthindernis® gekennzeichnet werden, wenn sie eine Gesamthdhe
von 100 Metern Ubersteigen. Die Kennzeichnungspflicht umfasst eine Tages- und Nacht-
kennzeichnung.

Die Stadt Aurich ist im Rahmen ihrer Abwagung zu dem Ergebnis gekommen, der optimalen
windenergetischen Nutzung des Standortes Vorrang gegenuber einer absoluten Vermeidung
von Lichtemissionen einzurdumen. Sie verzichtet deshalb im Rahmen der Flachennutzungs-
plananderung auf eine Begrenzung der zuldssigen Hohe baulicher Anlagen in den beiden
Teilbereichen und Uberlasst diese Festlegung der nachfolgenden Planungsebene (Bebau-
ungsplan und/ oder immissionsschutzrechtliches Zulassungsverfahren). In der Abwagung
bertcksichtigt sind auch die Auswirkungen der ab 100 m Anlagenhthe erforderlichen Tages-
und Nachtkennzeichnung einschlieRlich Farbmarkierung. Dabei ist zu berticksichtigen, dass
gerade Anlagen iber 100 m einen besonders hohen Beitrag zur Stromerzeugung und Klima-
schutz leisten. In groReren Hohen herrschen gunstigere Windbedingungen mit héheren
Windgeschwindigkeiten und gleichmaRigerer Stromung, da die Einflisse von Gelandestruk-
tur und Bodenrauhigkeit mit zunehmender Hohe deutlich abnehmen. Geringe Beeintrachti-
gungen durch die Kennzeichnung im Rahmen des gesetzlich Zulassigen sind von den An-
wohnern hinzunehmen.
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Zur Minderung der Storwirkungen der Anlagen-Kennzeichnung eignen sich verschiedene
MalRnahmen, die als Auflagen in der Genehmigung festgesetzt werden kdénnen. Besonders
wirkungsvoll war bislang der Einsatz einer Sichtweitenmessung, die es ermoglicht, sowohl
bei der Tages- als auch bei der Nachtkennzeichnung die Nennlichtstarke der Befeuerung bei
Sichtweiten tber funf Kilometer auf 30 Prozent und bei Sichtweiten tGber zehn Kilometer auf
zehn Prozent zu reduzieren. Zudem besteht die Moglichkeit zur Abschirmung der Befeue-
rung nach unten. Eine weitere Mdglichkeit kann ggf. die Blockbefeuerung darstellen, bei der
nur die auBeren Anlagen in einem Park gekennzeichnet werden.

Mit der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen 2015 wurden die rechtlichen Rahmen-
bedingungen flr Innovationen geschaffen, die die bisherigen MaRnahmen zur Stoérwir-
kungsminimierung bei der Kennzeichnung von Windenergieanlagen erheblich erweitern.
Hierzu gehort unter anderem die neu eingeflihrte Moglichkeit einer bedarfsgesteuerten
Nachtkennzeichnung fir Windenergieanlagen. Daneben werden im Rahmen der Nachtkenn-
zeichnung Obergrenzen fir die Lichtstarke sowie begrenzende Abstrahlwinkel definiert und
die bisherige "Kann-Vorschrift" fir die Synchronisierung von Feuern wird nunmehr verpflich-
tend. Die Anforderungen an die Hindernisbefeuerungsebenen am Turm von Windenergiean-
lagen mit einer Gesamthdéhe von mehr als 150 Meter Uber Grund werden dahingehend neu
gefasst, dass fur einen grof3en Teil der Windenergieanlagen kiinftig weniger Hindernisbefeu-
erungsebenen erforderlich werden. Ebenfalls neu gefasst wurde der Abschnitt Uber die Ge-
fahrenfeuer. Grundsatzlich ist festzustellen, dass die aktuellen Vorschriften zur Kennzeich-
nungspflicht von Windenergieanlagen eine deutliche Verminderung der Stdrwirkungen
ermdglichen.

Im Rahmen der nachgeordneten Planungsebenen kann somit sichergestellt werden, dass
Malnahmen zur Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigungen soweit als maoglich
und sinnvoll umgesetzt werden und es zu keiner unzumutbaren Belastung durch die Anla-
genkennzeichnung kommt. Dazu gehdrt auch eine mattierte Farbgebung der WEA, die Licht-
reflexionen und Blendwirkungen unterbindet.

424 Landwirtschaft

Die Flachen im Anderungsbereich werden derzeit zum groRen Teil landwirtschaftlich genutzt.
Diese landwirtschaftliche Nutzung soll mit Ausnahme der geplanten Anlagenstandorte und
der ErschlieBungswege auf dem lberwiegenden Teil der Flachen auch weiterhin betrieben
werden.

Fur die Landwirtschaft ist mit der Realisierung der WEA ein begrenzter Flachenverlust ver-
bunden. Auf nachgelagerter Planungsebene soll auf eine Minimierung der Flacheninan-
spruchnahme fir WEA-Standorte und die Erschlie3ung hingewirkt werden.

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Bezirksstelle Ostfriesland, &ufRert mit Stellung-
nahme vom 03.06.2016 folgende Hinweise, die sich auf die nachgelagerte Planungs- bzw.
Umsetzungsebene beziehen:

o Eine geeignete Zuwegung fur Kontrollen, Wartung und Messung der Windkraftanlagen
musse vorhanden sein.

e Der landwirtschaftliche Verkehr und Viehtrieb dirfe durch BaumafRnahmen nicht behin-
dert werden. Die Unterhaltsfrage von evtl. beanspruchten Privat-, Wirtschafts- und Ge-
meindewegen bzw. -stral3en musse geklart werden.
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o Erdkabel, die durch landwirtschaftliche Flachen gelegt werden, seien so zu verlegen,
dass die landwirtschaftlichen Flachen in ihrer Nutzung keinen Einschrankungen unterlie-
gen. Bei der Verlegung der Kabel sei darauf zu achten, dass vorhandene Drainagen bzw.
sonstige Leitungen nicht beschadigt werden. Des Weiteren seien die Erdkabel bei der In-
anspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen so zu verlegen, dass bodenverbessern-
de Malinahmen wie z. B. Tiefkulturen, Drainagen o. &. ungehindert durchgefihrt werden
konnen. Sollten bei der Beanspruchung von landwirtschaftlichen Nutzflachen z. B. Drai-
nagen beschadigt werden, so seien diese wieder fachgerecht zu beheben.

4.2.5 Luftfahrt / Militdrische Belange

Windenergieanlagen kénnen aufgrund der Bauhthe sowie der Rotorbewegung grundsatzlich
Belange der Luftfahrt sowie militdrische Interessen berlihren oder beeintrachtigen.

Mit dem Flugplatz Wittmundhafen, den dortigen Flugsicherungseinrichtungen (Anflugradar
PAR und Rundsuchradar ASR), dem Luftverteidigungsradarsystem Brockzetel sowie dem
Munitionsdepot Tannenhausen sind vorliegend eine Reihe von Einrichtungen vorhanden, die
eine besondere Berilcksichtigung militarischer Belange und der Flugsicherung erforderlich
machen. Die Stadt Aurich wertet hierzu eine Reihe von Stellungnahmen bzw. Untersuchun-
gen aus. Diese beziehen sich zwar teilweise auf konkrete Fallkonstellationen, zeigen jedoch
damit auch die grundséatzliche Umsetzbarkeit der getroffenen Flachendarstellungen auf.

Die abschlieRende Feststellung der Zulassigkeit von WEA hinsichtlich der Belange der zivi-
len und der militdrischen Luftfahrt erfolgt regelmafiig erst auf Ebene der Vorhabens-
zulassung, in Kenntnis der konkreten WEA-Standorte, -Hohen und Rotordurchmesser. Mal3-
geblich sind hier insbesondere die 88 12, 14, 17, 18 a und/ oder 18 b Luftverkehrsgesetz
(LuftvG). Das OVG Lineburg lastet diese Einschrankung der Erkenntnisméglichkeiten im
Verfahren der vorbereitenden Bauleitplanung nicht der plangebenden Kommune an (Urteil
vom 23.06.2017 — 12 KN 64/14).

Flugplatz Wittmundhafen und dortige Flugsicherungseinrichtungen

Um die Flugplatze der Bundeswehr wird i.d.R. neben einer Kontrollzone (Luftraum Klasse D;
kontrollierter Luftraum) auch Luftraum der Klasse E fiir An- und Abflugverfahren vorgehalten.
Im Luftraum der Klasse E dirfen Luftfahrzeuge sowohl im Sichtflug (Visual Flight Rules;
VFR) als auch im Instrumentenflug (Instrument Flight Rules; IFR) gleichzeitig durchgefihrt
werden. Zudem gilt, dass fir Luftfahrzeuge, die im Sichtflug im Luftraum der Klasse E unter
5.000ft ( ca. 1500 m) N.N. betrieben werden, kein permanenter und aktiver Betrieb eines
Transponders (SIF/IFF Gerat) erforderlich ist. Ohne diesen Transponder-Betrieb entfallt
jedoch fiur Bodenstationen die Méglichkeit, Flugziele mittels ihrer SIF/IFF-Abstrahlung als
sogenanntes Sekundéarziel auffassen zu kdnnen. Diese Luftfahrzeuge kdnnen daher nur mit
einem aktiven strahlenden Radar als sogenannte Primarziele erfasst werden.

Da diese Rahmenbedingungen auch auf den MilitArflugplatz Wittmund zutreffen, hat der
Verband entlang flugbetriebsrechtlicher Vorgaben der Bundeswehr (LufABw) u.a. zu bertck-
sichtigen, dass fur die maf3geblichen Korridore der An- und Abflugverfahren jederzeit eine
Primarzielabdeckung durch das Flugplatzrundsuchradar (ASR) gewahrleistet werden kann.
Eine VergrolRerung der Storfelder ist aufgrund des nachhaltigen Verlustes der RADAR-
Abdeckung aus flugbetrieblicher und flugsicherungsbetrieblicher Sicht als &uRRerst kritisch zu
bewerten. Eine Vergrof3erung oder Neuschaffung einer Storzelle, ware als sehr kritisch
anzusehen und nicht hinnehmbar.
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Teilbereich 1 ist rd. 8,5 km westlich des Flugplatzes Wittmundhafen lokalisiert. Er befindet
sich im Bauschutzbereich (Anflugsektor) des Flugplatzes Wittmundhafen nach § 12 (3) 2b
LuftvVG.

Entsprechend dem Bauhohenplan ist in dem hier relevanten Bereich fur Bauten mit einer
Hohe oberhalb 100 m Uber Startbahnbezugspunkt die Zustimmung der Luftfahrtbehorde
erforderlich. Aus der Gelandehthe des Startbahnbezugspunktes (7,24 m Uber NN) im Ab-
gleich mit den Geldndehdhen innerhalb des Teilbereichs 1 von ca. 7,5 — 8,5 m Uber NN
ergibt sich, dass bereits fur WEA von 100 m Gesamththe regelmafig eine Zustimmung
erforderlich sein durfte. Umso mehr gilt dies fur WEA mit gréReren Gesamthdhen.

Aus einem aktuell beim Landkreis Aurich anh&ngigen Zulassungsverfahren tber drei inner-
halb der Potenzialflache projektierte WEA (Gesamththe jeweils 198,5 m) liegen der Stadt
Aurich zwei Schreiben der Niederséachsischen Landesbehorde fir Straf3enbau und Verkehr
(NLStbV), Geschéftsbereich Oldenburg — Luftfahrtbehérde sowie ein Schreiben des Bundes-
amtes fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw) vor,
die jeweils an den Landkreis Aurich adressiert sind.

Mit Schreiben vom 21.10.2016 hatte die NLStbV die Zustimmung gemal § 14 Abs. 1 Luft-
verkehrsgesetz (LuftVG) zunachst nicht erteilt. Dem Schreiben sind fachgutachterliche Stel-
lungnahmen der Deutschen Flugsicherung beigefligt, wonach insbesondere die Beeinflus-
sung des Instrumentenanflugverfahrens ARA/IAA RWY 08 fir den Flugplatz Wittmundhafen
erhebliche Bedenken aus militarischen flugbetrieblichen Griinden verursacht. Aus zivilen
Hindernisgrinden wiirden gegen die Errichtung der drei Windkraftanlagen keine Einwendun-
gen bestehen, wenn eine Tages- und Nachtkennzeichnung angebracht und eine Veréffentli-
chung als Luftfahrthindernis veranlasst wirde.

Mit Schreiben vom 25.07.2017 teilt das BAIUDBw mit, dass die bestehenden Bedenken aus
flugbetrieblicher Sicht gemaR § 14 LuftVG ausgerdumt werden konnten. Nach Kenntnis der
Stadt Aurich wurde das o.g. Instrumentenanflugverfahren in Zusammenhang mit der Ge-
nehmigung von WEA auf Gebiet der Samtgemeinde Holtriem (Windpark Siidmoor) ange-
passt, so dass es auch durch WEA im auf Auricher Stadtgebiet unmittelbar angrenzenden
Teilbereich 1 nun nicht weiter betroffen ist.

Mit Schreiben vom 28.07.2017 erteilt entsprechend auch die NLStbV nunmehr die Zustim-
mung gemal 8§ 14 Abs. 1 LuftVG zu den drei WEA, wenn die Genehmigung mit néher defi-
nierten Auflagen (u.a. Kennzeichnungspflicht, Veréffentlichung) verbunden wird.

Im Hinblick auf die militarischen flugsicherheitstechnischen Grinde ist im Schreiben des
BAIUDBw vom 25.07.2017 ausgefuhrt, dass die Belange der Bundeswehr berthrt und beein-
trachtigt werden. Einer der drei geplanten WEA wird deshalb nach § 18a LuftVG nur unter
der Auflage einer Ausristung mit einer sogenannten bedarfsgerechten Steuerung zuge-
stimmt. Den anderen beiden WEA wird ohne Auflagen die Zustimmung erteilt.

Teilbereich 2 ist rd. 5,4 km suidwestlich des Flugplatzes Wittmundhafen lokalisiert, auRerhalb
des Bauschutzbereiches. Er befindet sich im Zustéandigkeitsbereich des Flugplatzes Witt-
mundhafen nach § 18a LuftVG.

Aufgrund der Lage aulRerhalb des Bauschutzbereiches ergeben sich zunachst keine An-
haltspunkte daftr, dass die Errichtung von WEA innerhalb des Teilbereichs 2 Belange des
Flugbetriebes des Flughafens Wittmundhafen berthren wirde. Soweit hier WEA mit > 100 m
Gesamthohe errichtet werden sollen, wirde auch auflerhalb des Bauschutzbereichs die
Zustimmung der Luftfahrtbehdrden gemafl § 14 LuftvVG im Genehmigungsverfahren erforder-
lich. Fur WEA bis 100 m Gesamthohe, also auch fur die vorliegend angesetzte Referenzan-
lage, wird zwar keine Zustimmung gemalR} § 14 LuftvVG erforderlich, jedoch greift hier das



—
e

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 53

baurechtliche Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme im Sinne des § 35 Abs. 3 BauGB.
Da es sich bei dem Teilbereich 2 jedoch um eine Erweiterung des bestehenden Windparks
Kdnigsmoor handelt, die zudem nicht naher an den Flughafen Wittmundhafen heranrtickt als
die im Bestandswindpark vorhandenen WEA, sind vorliegend keine Anhaltspunkte dafir zu
erkennen, dass dem Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme in Bezug auf Belange des
militarischen Flugbetriebes nicht zur Genlige entsprochen wirde.

Luftverteidigungsradarsystem Brockzetel

Gemall § 18a LuftVG dirfen Bauwerke nicht errichtet werden, wenn dadurch Flugsiche-
rungseinrichtungen (hierzu zahlen Drehfunkfeuer, Navigations- und andere Radaranlagen)
gestort werden kénnen (sog. Anlagenschutzbereiche nach § 18a LuftvVG). Im Zusammen-
hang mit Instrumentenflugbetrieb von Luftfahrzeugen gilt der Anlagenschutzbereich als
Raum, innerhalb dessen Bauwerke die Abstrahlung von Flugsicherungsanlagen in inakzep-
tabler Weise storen kann.

Fur alle Flugsicherungsanlagen gelten daher Anlagenschutzbereiche, die sich nicht auf die
eigentliche Grenze des Anlagenstandortes beschranken, sondern weit dartiber hinausgehen.
Der Bestand einer WEA oder eines sonstigen Bauwerkes im Anlagenschutzbereich bedeutet
nicht automatisch, dass eine Ablehnung der Anlage erfolgen muss, sondern es wird auf der
Grundlage von theoretischen Kenntnissen, Erfahrungen und bestehenden Bedingungen eine
entsprechende Analyse durchgefiihrt.

Anhand der Ergebnisse, die sich aus der Analyse der Experten fir Flugsicherungstechnik
ergeben, wird ermittelt, ob die Storeffekte hinnehmbar sind oder nicht. Wenn die Storeffekte
nicht hinnehmbar sind, muss es zu einer Ablehnung des immissionsschutzrechtlichen Antra-
ges gem. § 18a LuftVG kommen. Dem Antrag kann zugestimmt werden, wenn die Storeffek-
te fur die Anlagenfunktion akzeptabel sind.

Jede Errichtung einer WEA innerhalb eines Anlagenschutzbereichs bzw. im Zusténdigkeits-
bereich eines Militarflugplatzes bedarf daher einer Einzelfallprifung unter Berlcksichtigung
verschiedener Bewertungskriterien, anhand derer dann im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren von den zusténdigen militdrischen Fachdienststellen entschieden
werden muss, ob der Anlage zugestimmt werden kann oder ob ein materielles Bauverbot
gem. § 18a LuftVG geltend zu machen ist.

Teilbereich 1 ist innerhalb des Interessengebietes der LV-Radaranlage Brockzetel in einer
Entfernung von 10 — 15 km zum Radar lokalisiert. Die Erfassungshohe des Radars betragt
hier ca. 19 m Uber NN. Ab dieser Hohe werden Gegenstdnde vom Radar erfasst und kdnnen
daher auch verstarkt Storungen verursachen. Dabei ist die Lage der einzelnen Anlagen
zueinander von grof3er Bedeutung fiir das Ausmal der Stérungen.

Mit Bezug auf Teilbereich 1 liegt das Signaturtechnische Gutachten zum Windpark Dietrichs-
feld im Einflussbereich der militdrischen Radaranlage Brockzetel (Gutachten Nr. TAECS42-
080/15) der Airbus Defence and Space GmbH vom 21.01.2016 vor. Darin wird fr drei ge-
plante WEA (Typ Enercon E126-EP4 mit Nabenhghe von ca. 135 m Uber Grund) das mogli-
che Storpotential gegenlber dem Luftverteidigungsradarsystem in Brockzetel analysiert,
wobei 4 benachbarte WEA im Windpark Neuschoo-Sidmoor sowie der vorgelagerte Wind-
park Kénigsmoor bertcksichtigt werden. Die Bewertung erfolgt im Hinblick auf die Storfreiheit
gemal den Forderungen zur Vermeidung von radarwirksamen Verschattungserscheinungen,
die im Schwerpunkt fur 3-D-Radarsysteme relevant sind. Fur die vorliegende Radaranlage in
Brockzetel kdbnnen gemal diesem Signaturtechnischen Gutachten die gepriften drei Wind-
energieanlagen ohne zusatzliche Anderungen radartechnisch akzeptiert werden, da auf-
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grund der Untersuchungsergebnisse nur eine unerhebliche messtechnisch nicht feststellbare
Reichweitenéanderung gegenlber der heutigen Situation vorliegen wird.

Im Hinblick auf die militarischen flugsicherheitstechnischen Grinde ist im Schreiben des
BAIUDBw an den Landkreis Aurich vom 25.07.2017 ausgefiihrt, dass die Belange der Bun-
deswehr berthrt und beeintrachtigt werden. Einer der drei geplanten WEA wird deshalb nach
§ 18a LuftVG nur unter der Auflage einer Ausristung mit einer sogenannten bedarfsgerech-
ten Steuerung zugestimmt. Den anderen beiden WEA wird ohne Auflagen die Zustimmung
erteilt.

Teilbereich 2 ist innerhalb des Interessengebietes der LV-Radaranlage Brockzetel in einer
Entfernung von 5 — 10 km zum Radar lokalisiert. Die Erfassungshdhe des Radars betragt
hier ebenfalls ca. 19 m Uber NN.

Um die Realisierbarkeit von WEA unter flugsicherheitstechnischen Aspekten abschéatzen zu
kénnen, war die Flache im Vorfeld der Planung Betrachtungsgegenstand eines Signatur-
technischen Gutachtens.® Dieses wurde in Zusammenhang mit konkret projektierten WEA
erstellt und liegt der Stadt Aurich vor. Gemall dem Gutachten fihren die betrachteten drei
WEA des Typs E 82 mit einer Nabenhthe von 108 m zu keiner Beeintrachtigung der Radar-
Anlage in Brockzetel. Aufgrund der Untersuchungsergebnisse wird nur eine unerhebliche,
messtechnisch nicht feststellbare Reichweitenanderung erwartet. Streufeldeinfliisse durch
die betrachtete zukunftige Windparksituation (Vorbelastungen und zuséatzlich geplante WEA)
wiesen eine geringe Intensitatszunahme auf, infolge derer keine feststellbaren Auswirkungen
auf das Radarsystem zu erwarten seien.

Munitionsdepot Tannenhausen

Teilbereich 1 ist rd. 800 m nérdlich des Munitionsdepots Tannenhausen lokalisiert. Mit sidli-
chen und westlichen Teilflachen ragt der Teilbereich randlich in den Bauschutzbereich des
Munitionsdepots Tannenhausen hinein.

Gemal der derzeit gultigen Schutzbereichsanordnung von 1995 bedarf u.a. die Errichtung
baulicher Anlagen innerhalb des Schutzbereiches der Genehmigung der fir den Schutzbe-
reich zustandigen Behorde. Gemal 8§ 3 Schutzbereichgesetz (SchBerG) darf die Genehmi-
gung nur versagt werden, soweit es zur Erreichung der Zwecke des Schutzbereichs erforder-
lich ist.

Die Stadt Aurich hat sich mit einer aktuellen Anfrage an das Bundesamt flr Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw) gewandt, um die Geneh-
migungsfahigkeit von WEA innerhalb dieser Anteile der Potenzialflache zu eruieren. Gemali
Antwortschreiben vom 14.02.2018 wird hinsichtlich des Schutzbereichs des Munitionslagers
Aurich Tannenhausen (Dietrichsfeld) zunachst auf ein Schreiben der damaligen Wehrbe-
reichsverwaltung Nord vom 24.09.2012 verwiesen, welche als zustdndige Schutzbe-
reichsbehdrde keine Bedenken gegen die Planungsabsichten in Bezug auf das Munitionsla-
ger Tannenhausen vorgebracht habe. Diese Einstufung wird in dem aktuellen Schreiben in
Frage gestellt, da die sudliche Teilflache in die aufl3ere Schutzbereichsgrenze hereinrage. Im
Weiteren wird darauf hingewiesen, dass Einzelfallprifungen mit genauen Angaben Uber
Hoéhe, Art und Standortkoordinaten kiinftiger WEA unumganglich seien.

Hieraus ist der Stadt Aurich nicht ersichtlich, dass die Genehmigungsféahigkeit von WEA
innerhalb der Flachenanteile des Teilbereichs 1, die innerhalb des Bauschutzbereichs des
Munitionsdepots gelegen sind, grundsatzlich in Frage steht. Insbesondere sind aus dem

3 Airbus Defence and Space GmbH: Signaturtechnisches Gutachten zum Windpark Kénigsmoor im Einflussbereich der militéri-
schen Radaranlage Brockzetel. Gutachten Nr. TAECS42-148/15, 01.09.2015
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Schreiben keine konkreten Anhaltspunkte dafir ersichtlich, dass bzw. wie Errichtung und
Betrieb von WEA die Erreichung der Zwecke des Schutzbereichs beeintrachtigen wirden.

Der groRere Flachenanteil des Teilbereichs 1 ist ohnehin auf3erhalb des Schutzbereichs
Munitionsdepot Tannenhausen lokalisiert, so dass hier der Schutzbereich einer Realisierung
von WEA nicht entgegensteht.

Teilbereich 2 ist auBerhalb des Schutzbereichs des Munitionsdepots Tannenhausen lokali-
siert.

weitere Belange der Flugsicherung/ Riicksichthahmegebot

Luftfahrthindernisse mit Bauhdhen von mehr als 100 Meter Uber Grund sind - sofern geprift
und fur zulassig befunden — gemaR der AVV zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen
2015 regelmaRig kennzeichnungspflichtig. Hierzu ist auch die Beteiligung der zivilen Luft-
fahrtbehorden des Landes Niedersachsen (NLSthV, Geschéaftsbereich Oldenburg, Luftfahrt-
behorde) erforderlich. Im Einzelfall kbnnen auch WEA mit geringerer Gesamthohe einer
Kennzeichnungspflicht unterfallen.

Gemal Schreiben der NLStbV vom 21.10.2016 an den Landkreis Aurich hatte das Bundes-
aufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) seine Zustimmung gemal § 18a LuftvVG zu drei konk-
ret innerhalb des Teilbereichs 1 projektierten WEA (Gesamthoéhe 198,5 m Uber Grund) erteilt.
Diese bezieht sich auf die zivilen flugsicherungstechnischen Griinde.

Fir Teilbereich 2 ist hinsichtlich der Belange des zivilen Flugbetriebes bei einer Errichtung
von WEA bis 100 m Gesamththe das baurechtliche Gebot der gegenseitigen Rucksicht-
nahme im Sinne des § 35 Abs. 3 BauGB wesentlich. Da es sich hier um eine rdumlich eng
begrenzte Erweiterung des bestehenden Windparks Koénigsmoor handelt, sind zunachst
keine Anhaltspunkte daflir zu erkennen, dass dem Gebot der gegenseitigen Ricksichtnahme
in Bezug auf Belange des zivilen Flugbetriebes nicht zur Genlige entsprochen wiirde. Soweit
hier WEA mit > 100 m Gesamthdhe errichtet werden sollen, wird die Zustimmung der Luft-
fahrtbehdérden gemaR § 14 LuftVG im Genehmigungsverfahren erforderlich. Derzeit liegen
keine konkreten Hinweise darauf vor, dass die zivile Luftfahrt durch eine Realisierung des
Teilbereichs 2 nachteilig betroffen ware.

In Zusammenschau aller vorliegenden Informationen sieht die Stadt Aurich damit keine
grundsatzliche Unvereinbarkeit der beiden Teilbereiche mit den Belangen von Luftfahrt und
Militar. Auf nachfolgender Planungsebene (Bebauungsplan und/ oder immissionsschutz-
rechtliches Zulassungsverfahren) wird hier eine Detailprifung und Sicherstellung der konkre-
ten Vertraglichkeit erforderlich.

4.2.6 Belange von Natur und Landschaft

Die Belange von Natur und Landschaft sind im Umweltbericht (Teil 1l der Begrindung) aus-
fuhrlich dargelegt. Die wesentlichen Aussagen werden nachfolgend zusammengefasst.

Die Bestandsaufnahme erfolgt auf der Grundlage einer Biotoptypenkartierung und einer
Landschaftsbilderfassung, faunistischer Gutachten zu Brut — und Gastvigeln sowie Fleder-
mausen und der Auswertung vorhandener Fachdaten zu Boden, Wasser, Klima, Luft.
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Eingriffsregelung

Durch die Planung werden selbst unter Beachtung geeigneter Vermeidungs- und Minimie-
rungsmaf3nahmen erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vorbereitet. Es
werden folgende eingriffsrelevante Auswirkungen prognostiziert:

e Direkte Inanspruchnahme von Biotopen bei Errichtung von WEA, voraussichtlich sind
vorwiegend landwirtschaftliche Nutzflachen betroffen.

e Auswirkungen auf Tiere (Habitatverluste, Scheuch- und Vertreibungswirkung, Kollisions-
gefahrdung), insbesondere auf Vogel und Flederm&use sind bei der Realisierung der
Planung nicht ausgeschlossen. Eine Detailprifung erheblicher Beeintrachtigungen ist bei
Konkretisierung der WEA-Standorte auf nachfolgender Planungsebene erforderlich, wo-
bei insbesondere auch die zumutbaren Minimierungsmafinahmen zu bericksichtigen
sind.

e Neuversiegelung/ Befestigung von Boden (Umfang erst bei Kenntnis der WEA-Standorte
und ErschlieBungseinrichtungen herleitbar).

e Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes bis in Entfernungen von etwa der 15-fachen
WEA-HG6he, abziglich der sichtverschatteten Bereiche sowie der bereits bestehenden
Vorbelastungen. Eine konkrete Festlegung der erheblichen Beeintréchtigungen nach
Reichweite und Ausmal3 muss in Kenntnis der Anzahl, Standorte und H6he neu geplan-
ter WEA erfolgen.

Die Stadt Aurich gewichtet den Beitrag der Planung zur klimaschonenden Energiegewinnung
hoher als den unveranderten Erhalt von Natur und Landschaft. Die Belange des allgemeinen
Natur- und Landschaftsschutzes werden dadurch bertucksichtigt, dass eine gezielte raumli-
che Steuerung und Konzentration der Windenergienutzung stattfindet.

Dem Minimierungsgebot wird dadurch entsprochen, dass eine gezielte raumliche Steuerung
und Konzentration der Windenergienutzung an fir Natur und Landschaft vergleichsweise
wenig empfindlichen Bereichen stattfindet. Um dies sicherzustellen wurde im Vorfeld der
vorliegenden Flachennutzungsplananderung ein gemeindeweites Standortkonzept erstellt.
Darlber hinaus werden vermeidbare Eingriffsfolgen entsprechend den gesetzlichen Vorga-
ben durch geeignete MaRRnahmen soweit zumutbar und erforderlich vermieden.

Die Hochmoorbereiche randlich des Ewigen Meeres weisen einen vergleichsweise geringen
Geholzanteil auf, so dass sie gegenuber optischen Fernwirkungen der WEA empfindlich
sind. Zugleich besteht eine sehr hohe Bedeutung im Landschaftsbild. Die Beeintrachtigun-
gen dieser besonders schutzwirdigen Landschaft werden durch einen Mindestabstand von
rd. 2,1 km gemindert. Die Stadt Aurich stuft die nachteiligen Auswirkungen auf diesen Land-
schaftsausschnitt trotz der sehr hohen Wertigkeit als gerechtfertigt ein und bertcksichtigt
dabei auch die bestehende Vorbelastung durch den Windpark Stidmoor.

Die verbleibenden unvermeidbaren Eingriffsfolgen sind nach den Mal3gaben der Eingriffsre-
gelung durch geeignete Mallnahmen auszugleichen. Weitere Details zum Bestand, zu Ver-
meidung und Kompensation sind im Umweltbericht dokumentiert. Die abschlieliende Rege-
lung von Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen erfolgt auf der nachgeordneten
Planungsebene auf der Grundlage der konkreten Anlagenplanung.
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Naturschutzrechtliche Schutzgebiete und Schutzobjekte, FFH-Vertraglichkeit

Im Rahmen des Standortkonzeptes Windenergie wurden EU-Vogelschutzgebiete, FFH-
Gebiete, Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale sowie Waldflachen als
Tabuzonen fur die Windenergie ausgeschlossen und sind von den geplanten Darstellungen
nicht betroffen. Darliber hinaus wurden teilweise vorsorgeorientierte Schutzabstande als
weiche Tabuzonen definiert (vgl. Kap. 3.3). Die weitergehende Prifung auf Ebene der Fl&-
chennutzungsplanung und die Vertraglichkeit der Planung gegentiber Natura 2000-Gebieten
ist im Umweltbericht dokumentiert.

Die Natura-2000-Gebiete, die in der weiteren Umgebung der Teilbereiche zu finden sind,
(EU-Vogelschutzgebiet ,Ewiges Meer“, FFH-Gebiet ,Ewiges Meer, Groltes Moor“ und FFH-
Gebiet ,Teichfledermausgebiet im Raum Aurich“) werden durch die Windenergienutzung in
den Teilbereichen der 45. Flachennutzungsplananderung nicht beeintrachtigt. Die Nutzung
von Windenergie wird nicht als Gefahrdungsursache betrachtet. Zudem kann aufgrund der
Entfernung davon ausgegangen werden, dass Erhaltungsziele und Schutzzwecke nicht
beeintrachtigt werden.

Spezieller Artenschutz

Die Anforderungen zum speziellen Artenschutz ergeben sich aus den Vorschriften geman
§ 44 BNatSchG:

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen werden erst bei der Realisierung von Vorhaben
relevant. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist jedoch zu prifen, ob artenschutzrecht-
liche Verbotstatbestande der Umsetzung der Planung dauerhaft entgegenstehen kénnen.

Zur Beurteilung des artenschutzrechtlichen Sachverhaltes wurde umfangreiche systemati-
sche Untersuchungen zu den vorkommenden Brut- und Gastvogeln und Erfassungsdaten zu
Fledermé&usen ausgewertet. Im Rahmen der vorliegenden Flachennutzungsplanung ist die
vorausschauende Prifung der Artenschutzrechtlichen Belange im Umweltbericht unter dem
Punkt 1.3 dokumentiert.

Als Fazit sind fir die Brutvogelart Kiebitz insbesondere in Teilbereich 1 kleinrdumige Storwir-
kungen moglich, die jedoch voraussichtlich nicht zu einer erheblichen Stérung fihren werden
oder andernfalls durch MaRnahmen zu Stitzung der lokalen Population aufgefangen werden
koénnen.

Weiterhin ist fir den Mausebussard auf nachgelagerter Planungsebene mit Kenntnis der
Anlagenstandorte zu prifen, ob das aus rdumlicher Nahe zwischen Brutplatzen und WEA-
Standorten resultierende Kollisionsrisiko die Signifikanzschwelle Ubersteigt. In diesem Fall
waren voraussichtlich temporére Abschaltungen vorzunehmen. Die Konfliktsituation kann
sich dabei von Jahr zu Jahr unterschiedlich darstellen. Voraussichtlich wird deshalb ein
betriebsbegleitendes Monitoring erforderlich.

Hinsichtlich des Kollisionsrisikos flir Gastvogelbestande der Méwen (in beiden Teilbereichen)
wird der Verzicht auf Gulle-Ausbringung innerhalb der Windpark-Flachen als Vermeidungs-
mafnahme genannt, die zu einer deutlichen Konfliktminderung beitragt. Insofern zeichnen
sich auch hinsichtlich der Gastvogel keine dauerhaft unlésbaren artenschutzrechtlichen
Konflikte ab.

Im Hinblick auf Fledermause wurden zwar in beiden Teilbereichen kollisionsgefahrdete Arten
festgestellt; eine auBergewdhnliche Bedeutung der Teilflachen zeichnet sich jedoch nicht ab,
so dass sich artenschutzrechtliche Konflikte aller Voraussicht nach durch temporare Ab-
schaltungen der WEA zu Zeiten mit hoher Flugaktivitéat der kollisionsgefahrdeten Fleder-
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maus-Arten vermeiden lassen, entsprechend dem Stand der Technik. Ein erhéhtes Kollisi-
onsrisiko ist vorliegend schwerpunktmafig wahrend des Herbstzuges zu erwarten.

Damit lassen sich derzeit keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande erkennen, die der
Planung dauerhaft entgegenstehen. Eine abschlieRende Beurteilung der artenschutzrechtli-
chen Betroffenheiten sowie Festlegung der konkret erforderlichen Malinahmen bleiben dem
immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahren vorbehalten.

Landschaftsgebundene Erholungsnutzungen

Im Rahmen des Standortkonzeptes wurden Natur- und Landschaftsschutzgebiete sowie
Waldflachen als Tabukriterien beriicksichtigt. Hierdurch wird auch deren im Regelfall hohe
Bedeutung fir landschaftsgebundene Erholungsnutzungen gewdirdigt. Daruber hinaus wurde
einer raumlichen Verdichtung von Windpark-Standorten und damit einhergehenden Uber-
frachtung des Raumes entgegengewirkt.

Die Stadt Aurich ist sich der besonderen Bedeutung der Tourismusregion niederséachsische
Nordsee auch fir landschaftsgebundene Erholungsnutzungen bewusst. Sie sieht auch in
diesem Zusammenhang das Erfordernis, eine raumliche Steuerung der aufRenbereichsprivi-
legierten Windenergienutzung vorzunehmen und somit die Errichtung von WEA auf wenige
Bereiche im Stadtgebiet zu begrenzen. Gerade aufgrund der groRrdumig gegebenen touristi-
schen Bedeutung und der Notwendigkeit, neben Erholungsnutzungen auch andere Belange
in die Steuerung der Windenergienutzung einzustellen, sieht die Stadt Aurich jedoch keine
Mdoglichkeit, die fur landschaftsgebundene Erholung geeigneten Bereiche vollstdndig von
den optischen Fernwirkungen der Windenergienutzung freizuhalten.

Dabei geht die Stadt Aurich nicht davon aus, dass sich die konkret vorliegende Planung
merklich nachteilig auf die Belange des Tourismus auswirken wird. Hierfur sprechen folgen-
de Argumente:

o Mit rd. 13 km weist das Auricher Stadtgebiet bereits eine deutliche Entfernung zur Kis-
tenlinie und entsprechend mehr zu den Inseln auf.

e GemalR einer aktuellen und reprasentativen Umfrage des Meinungsforschungsinstituts
Forsa spielten Windenergieanlagen fiir 74 % der befragten Personen bei der Wahl von
Urlaubs- und Ausflugsregionen keine entscheidende Rolle. Lediglich 11 % versuchen
bewusst, Regionen mit Windenergieanlagen zu vermeiden, bei weiteren 12 % sind WEA
tendenziell relevant (FA Wind (2016): Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land —
Frihjahr 2016, Berlin).

e Momentan sind insgesamt 23 Windenergieanlagen (20 Windpark Konigsmoor und 3 in
Georgsfeld) in den ausgewiesenen Sondergebieten realisiert. AuRerhalb dieser Gebiete
befinden sich lediglich wenige und &ltere WEA, deren Standorte nach Einstellung des Be-
triebes keine weitere Perspektive aufgrund der Ausschlusswirkung der Flachennutzungs-
planung haben.

o Die zusatzlichen Flachenausweisungen durch die Teilbereiche 1 und 2 sind eng begrenzt
und arrondieren bzw. erweitern bestehende Standorte von Windenergieanlagen. Teilbe-
reich 2 stellt eine Erweiterung des Windparks Kénigsmoor dar. Teilbereich 1 liegt direkt
sudlich angrenzend an den Windpark Stdmoor auf Gebiet der Samtgemeinde Holtriem.
Es ist erkennbar, dass keine neuen tUbermé&Rig groRen Windparks entstehen. Die Stadt
Aurich begrenzt die Darstellung von Flachen fur die Windenergie auf insgesamt drei Be-
reiche, sodass es zu einer absehbaren Konzentration des Ausbaus der Windenergie im
Gebiet der Stadt Aurich kommt.
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o Bezogen auf die Stadtflache von ca. 19.717 ha betréagt der Anteil der Sondergebietsdar-
stellungen kunftig insgesamt 1,87 %, davon entfallen auf die beiden Teilbereiche der vor-
liegenden FNP-Anderung rd. 0,38 % des Stadtgebietes. Dies bedeutet nur einen gerin-
gen Zuwachs im Vergleich zur jetzigen Situation.

Die Teilbereiche selbst sind aktuell nicht durch eine besonders herausragende Funktion fir
landschaftsgebundene Erholungsnutzungen gekennzeichnet. Die Landwirtschaftsflachen
sind durch ein Wegesystem erschlossen, das auch fir Spaziergénger, Radfahrer u. a. zu-
ganglich ist. Dieses Wegesystem wird auch kinftig fir Erholungsnutzungen genutzt werden
koénnen.

4.2.7 Belange der Wasserwirtschaft

Der Teilbereich 1 Meerhusener Moor ist im Norden begrenzt durch das Gewasser Il. Ord-
nung, Zugschloot Dietrichsfeld (O. Nr. 112/62), das streckenweise parallel zur Stadtgrenze
verlauft und 6stlich des Teilbereichs in Stid- Nord-Ausrichtung verlauft. Aul3erdem grenzt der
Teilbereich 1 an den Meerhusener Graben ,Y“ (O. Nr. 112/ 30). Weiterhin ist der Anderungs-
bereich durch mehrere Entwésserungsgraben (Schloote) gegliedert.

Die Unterhaltungspflicht der o.g. Ordnungsgewdasser obliegt dem Entwasserungsverband
Aurich. Den Grundstiicksanliegern bzw. Grundeigentiimern obliegen die Bestimmungen und
die Beschrénkungen der Satzung des Entwésserungsverbandes Aurich vom 18.09.1995 und
ff. And. Die satzungsgemafRen Abstande sind einzuhalten. Erforderliche Schutzabstande zu
Gewassern (Raum- bzw. Unterhaltungsstreifen) sind auf nachgeordneter Planungsebene,
bei der Festlegung der konkreten WEA-Standorte zu berlcksichtigen.

Teilbereich 1 ist weiterhin zwischen den Trinkwassergewinnungsgebieten Marienhafe im
Westen und Harlingerland im Osten lokalisiert. Ein Konfliktpotenzial mit dem Trinkwasser-
schutz ist somit nicht ersichtlich.

Der Teilbereich 2 in Pfalzdorf tangiert das Gewasser Il. Ordnung (O. Nr. 89/72) Pfalzdorfer
Schloot, welches 6stlich entlang des Buchweizenweges durch den Anderungsbereich ver-
lauft. Die Unterhaltungspflicht fir dieses Gewasser obliegt der Sielacht Wittmund. Die sat-
zungsgemalfen Abstande sind einzuhalten. Der Teilbereich ist durch weitere untergeordnete
Graben durchzogen.

Teilbereich 2 liegt zudem in der Schutzzone Ill B des Wasserwerkes Aurich — Egels und mit
dem dberwiegenden Flachenanteil zugleich innerhalb des Trinkwassergewinnungsgebietes
Harlingerland. Auch hier ist jedoch keine grundsatzliche Unvereinbarkeit erkennbar. Die
Belange des Trinkwasserschutzes sind auf Umsetzungsebene sicherzustellen. Hierzu beste-
hen nach Stand der Technik hinreichende Mébglichkeiten im Rahmen der Anlagen-
Konstruktion sowie bauzeitlicher Ma3nahmen.

Fir evtl. erforderliche Zufahrtsverrohrungen oder Parallelverlegungen von Gewassern ist
rechtzeitig eine wasserbehérdliche Genehmigung zu beantragen. Bei evtl. erforderlichen
Grundwasserabsenkungsmafinahmen ist eine entsprechende Erlaubnis fir das Entnehmen
und auch das Einleiten zu beantragen.

4.2.8 Belange des Waldes

Waldflachen wurden im Standortkonzept als weiche Tabuzone beriicksichtigt. Dies entspricht
dem Grundsatz der Raumordnung, Waldflachen von der Windenergienutzung freizuhalten
und vor allem in waldarmen Gebieten den Waldanteil nicht zu vermindern. Dariber hinaus
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wurden im Rahmen des Standortkonzeptes vorsorglich Schutzabstande von 100 m zu Wald-
flachen > 3 ha GroRRe eingehalten, um die besondere Bedeutung gré3erer Waldflachen u.a.
fur die Tierwelt und das Landschaftsbild zu wirdigen. Pauschale Schutzabstande fir kleinere
Waldflachen werden im Standortkonzept nicht veranschlagt, um nicht unverhaltnismagig
grol3e Flachenanteile der Windenergienutzung zu entziehen. Die Prifung und Sicherstellung
der erforderlichen Schutzabstande zu kleineren Waldflachen wird somit der nachgelagerten
Planungsebene und der dort erfolgenden Festlegung der konkreten WEA-Standorte tberlas-
sen.

Im vorliegenden Fall halten die beiden Teilbereiche Abstadnde von 500 m oder mehr von den
groReren Waldgebieten des Meerhusener Forstes und des Plaggenburger Waldes ein. Wie
vorstehend erwahnt, werden Abstande von 100 m zu Waldflachen > 3 ha GrélRe gewahrt,
namentlich zu einem Moorwaldbestand norddstlich von Teilbereich 1.

Nach Kenntnisstand der Stadt Aurich werden innerhalb der beiden Teilbereiche keine Wald-
flachen direkt Uberplant. Dies betrifft insbesondere auch die Gehdlzbestdnde entlang des
Brunscher Weges (Teilbereich 1). Aufgrund deren linearer Auspragung geht die Stadt Aurich
davon aus, dass diese Gehdlze kein eigenstandiges Waldklima aufweisen und somit nicht
als Wald einzustufen sind. Sollte sich auf nachfolgender Planungsebene im Rahmen einer
Detailpriifung eine abweichende Einstufung ergeben, kénnen die Bestdnde voraussichtlich
bei der Konkretisierung der WEA-Standorte und ErschlieBungsflachen bertcksichtigt wer-
den, da sie lediglich untergeordnete Teilflachen der Sondergebiets-Darstellung umfassen.

Sudwestlich von Teilbereich 2 ist in etwas unter 100 m Entfernung ein flachiger Geholzbe-
stand vorhanden, der ggf. als Wald zu klassifizieren ist. Hier liegt die Flachendarstellung des
bestehenden Windparks Koénigsmoor jedoch néher als der Teilbereich 2. Da zudem auf
nachgelagerter Planungsebene der im Detail erforderliche Schutzabstand bei der Standort-
wahl festgelegt werden kann, halt die Stadt Aurich auch hier die Belange des Waldes fiir
ausreichend berticksichtigt.

429 Altlasten und Bodenschutz

Sudostlich des Teilbereichs 1 befindet sich auf dem Flurstlick13/2 der Flur 6, Gemarkung
Dietrichsfeld die im Altlastenkataster des Landkreises Aurich verzeichnete Altablagerung
.Meerhusener Moor".

Dort sollen nach Angaben aus der ,Gezielten Nachermittiung" aus den 1990er Jahren auf
einer Flache von etwa 900 m? oberhalb des Grundwasserspiegels diverse Milllbestandteile
(u.a. Aschen, Schlacken und Staube, Bauschutt, Schrott, Hausmull und Sprengstoff- und
Munitionsabfalle) abgelagert worden sein. Gemald Stellungnahme des Landkreises Aurich
vom 15.06.2016 ist dies bei den Vorbereitungen sowie der Durchfihrung der Bauarbeiten,
die aus der Anderung des Flachennutzungsplanes folgen, zu beachten.

Sollten wahrend der Bauarbeiten Abfalle zu Tage treten oder sollte es Hinweise geben, die
auf bisher unbekannte Altablagerungen oder auf eine deutlich groRere Flache der genannten
Altablagerung als bisher bekannt schlieen lassen, ist die Untere Abfall- und Bodenschutz-
behdrde des Landkreises Aurich unverziglich in Kenntnis zu setzen.

Dartber hinaus weist der Landkreis Aurich in seiner Stellungnahme vom 15.06.2016 auf
folgendes hin:

e Sofern im Rahmen von BaumafRnahmen Recyclingschotter als Bauersatzstoff eingesetzt
werden soll, hat dieser hinsichtlich des Schadstoffgehalts die Zuordnungswerte Z O der
LAGA-Mitteilung 20 ,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Ab-
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fallen - Technische Regeln" (1997, 2003) zu erfillen. Ein Einbau von Recyclingschotter
mit einem Zuordnungswert von bis zu Z 2 der LAGA-Mitteilung 20 ist nur auf Antrag mit
Genehmigung nach einer einzelfallbezogenen Prufung durch die Untere Abfall- und Bo-
denschutzbehérde zuldssig. Die Untere Abfall- und Bodenschutzbehorde des Landkrei-
ses Aurich behdlt sich vor, Nachweise anzufordern, aus denen hervorgeht, dass die Z 0-
Werte der LAGA-Mitteilung 20 eingehalten werden.

o Die im Zuge von BaumaRnahmen verdichteten Bodenflachen, die hach Beendigung der
Malnahme nicht dauerhaft versiegelt werden, sind durch Bodenauflockerung (z.B. pflu-
gen, eggen) in der Form wiederherzustellen, dass natlrliche Bodenfunktionen wieder
tbernommen werden kdnnen.

Die Hinweise beziehen sich auf die Umsetzungsebene.

4.2.10 Belange des Denkmalschutzes

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind keine Denkmaler durch die Planung betroffen. Ein
Vorhandensein von obertagig nicht erkennbaren Bodendenkmalern kann jedoch nicht sicher
ausgeschlossen werden.

Sollten bei geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschichtliche Bodenfunde (das
kénnen u. a. sein: Tongefalscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffallige
Bodenverfarbungen und Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde) ge-
macht werden, sind diese gemar § 14 Abs. 1 des Nds. Denkmalschutzgesetzes (NDSchG)
meldepflichtig und missen den zustandigen Denkmalschutzbehérden des Landkreises oder
der Ostfriesischen Landschaft unverziglich gemeldet werden.

Gemal 8 14 des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes vom 30.05.1978 (Nds. GVBI.
S. 517), sowie dessen Anderung vom 26.05.2011 (Nds. CVBI. S. 135), ist der Finder und der
Leiter von Erdarbeiten verpflichtet, Bodenfunde anzuzeigen.

Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des NDSchG bis zum Ablauf von 4
Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu
tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehorde vorher die Fortsetzung der Arbeit gestattet.

5. Planungsinhalte

Gebiete fur die Errichtung von Windenergieanlagen unterscheiden sich von den Ubrigen
Baugebietstypen gemafl? 88 2 bis 10 BauNVO wesentlich, so dass in den Teilbereichen
Sonstige Sondergebiete gemar § 11 BauNVO mit der Zweckbestimmung "Windenergie und
Flachen fur die Landwirtschaft" dargestellt werden.

Die einzelnen Teilbereiche weisen folgende FlachengréfRen auf:
Teilbereich 1 Dietrichsfeld - Meerhusener Moor: 58,0 ha
Teilbereich 2 Konigsmoor nordwestliche Erweiterung: 17,6 ha

Die GesamtgrtRe der Teilbereiche der Flachennutzungsplananderung umfasst damit also
ca. 75,6 ha.

AulRerhalb der im Zuge der ausgewiesenen Standorte des Flachennutzungsplanes 2000 —
2010, der 2. Anderung des Flachennutzungsplanes 2006 und der 45. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes dargestellten Sonstigen Sondergebiete zur Steuerung der Zulassigkeit
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von privilegierten Windenergieanlagen sind gemaf 8 35 (3) Satz 3 BauGB im Geltungsbe-
reich des Flachennutzungsplanes der Stadt Aurich in der Regel keine weiteren Windenergie-
anlagen gemanR 8 35 (1) Nr. 5 BauGB zulassig. Dies betrifft sowohl Windparks als auch
Einzelanlagen.

Es gilt die BauNVO 1990.

0. Daten zum Verfahrensablauf

Aufstellungsbeschluss

Ortsiibliche Bekanntmachung
Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs.1 BauGB
Behordenbeteiligung gemaf 8§ 4 Abs. 1 BauGB

Beschluss tiber den Entwurf und die Offentliche Auslegung gemaR § 3
Abs. 2 BauGB der Planung

Offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB
Behdrdenbeteiligung gemafr § 4 Abs. 2 BauGB mit Schreiben vom

Beschluss Uber den erneuten Entwurf und die erneute 6ffentliche Aus-
legung gemal § 4a Abs. 3 BauGB

Erneute o6ffentliche Auslegung gemaf § 4a Abs. 3 BauGB

Erneute Behodrdenbeteiligung geman § 4a Abs. 3 BauGB mit Schreiben
vom

Feststellungsbeschluss durch den Rat

Ausarbeitung der 45. Flachennutzungsplan&nderung
NWP Planungsgesellschaft

Oldenburg, den

Unterschrift

Die Begrindung ist der Flachennutzungsplananderung als Anlage beigeflgt.

Aurich, den

Birgermeister
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Teil Il: Umweltbericht

1. Einleitung

Gemal § 2 [4] BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die Belange des Umwelt-
schutzes, insbesondere die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, im Rahmen
einer Umweltprifung zu ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewer-
ten. Die Ergebnisse der Umweltprifung sind im Aufstellungsverfahren des Bauleitplanes in
die Abwéagung einzustellen.

Der Umweltbericht bildet gemal § 2 a BauGB einen gesonderten Teil der Begriindung. Die
nachfolgende Gliederung des Umweltberichtes orientiert sich an der Anlage 1 des BauGB.

1.1 Inhalte und Ziele des Bauleitplanes

Derzeit sind im Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Aurich an zwei Standorten Sonderge-
biete mit der Zweckbestimmung Windpark dargestellt, auf Flachen von insgesamt ca.
294 ha:

e Windparkstandort Kénigsmoor (ca. 249,5 ha) und
o Windparkstandort Georgsfeld (ca. 44,5 ha).

Vor dem Hintergrund der aktuellen bundes- und landespolitischen Zielsetzungen zur Ener-
giewende (Ausstieg aus der Kernenergienutzung, Reduzierung der Nutzung fossiler Ener-
giequellen im Sinne des Klimaschutzes) und den damit einhergehenden gesamtgesellschaft-
lichen Herausforderungen méchte die Stadt Aurich ihren Beitrag zur Nutzung erneuerbarer
Energien erhdhen. Dabei sieht sie durch ihre kistennahe Lage im landlich strukturierten
Raum grundsatzlich besonders gute Voraussetzungen fir die Nutzung der Windenergie
gegeben — anders als in starker verdichteten R&aumen. Die Stadt Aurich sieht sich hier in der
Verantwortung, dieses Potenzial zu nutzen und damit die Erreichung der 0.g. Zielsetzungen
der Energiewende kurz- bis mittelfristig zu unterstitzen.

Deshalb hat die Stadt Aurich Uberprift, ob zusatzliche geeignete Standorte zur Errichtung
von Windenergie vorliegen. Hierzu hat sie eine neue Steuerungskonzeption fir das gesamte
Stadtgebiet erarbeiten lassen, unter Berlcksichtigung aktueller Rechtsprechung, der derzei-
tigen Planungsrahmenbedingungen sowie der stadtebaulichen Entwicklungsabsichten. Im
Ergebnis wurden insbesondere zwei weitere Standorte als fir die Windenergienutzung ge-
eignet erkannt.4

Hierbei handelt es sich zum einen um eine im nérdlichen Stadtgebiet (Dietrichsfeld - Meer-
husener Moor) liegende und an das Gebiet der Samtgemeinde Holtriem (Gemeinde Neu-
schoo) angrenzende Flache, zum anderen um Flache im Bereich Kénigsmoor, 6stlich von
Pfalzdorf. Bei beiden Flachen handelt es sich um Erweiterungen bestehender Windpark-
Standorte.

Die Stadt Aurich setzt die Ergebnisse des Standortkonzeptes Windenergie im Rahmen der
vorliegenden FNP-Anderung um, indem sie die beiden giinstig beurteilten Potenzialflachen in

4 NnwP Planungsgesellschaft mbH: Stadt Aurich - Standortkonzept Windenergie. Stand 15. Mai 2018



—2

|f\|wp Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 64

eine Darstellung von Sondergebieten fur die Windenergie tberfiihrt. Die vorliegende Fla-
chennutzungsplananderung umfasst somit zwei Sonstige Sondergebiete (SO) mit den
Zweckbestimmungen ,Windenergie und Flachen flir die Landwirtschaft®. Fir die Sonstigen
Sondergebiete wird in der Zweckbestimmung auch die landwirtschaftliche Nutzung aufge-
fuhrt, da die Flachen zuséatzlich zur Nutzung mit Windenergieanlagen auch weiterhin land-
wirtschaftlich genutzt werden kénnen.

Tab. 1: Ubersicht uiber die einzelnen Anderungsbereiche

Teilbereich 1 | Lage: Die Flache ist im Norden des Stadtgebietes gelegen, an der
N Grenze zur Samtgemeinde Holtriem. Der Teilbereich grenzt

Dietrichsfeld - o . . .

sudlich an den in der Samtgemeinde Holtriem gelegenen

Meerhusener Windpark Stdmoor (bzw. die dortige Darstellung gemaf 10.
Moor -~
FNP-Anderung) an.
Grolie: 58,0 ha
Nutzung: Landwirtschaftliche Nutzung (Ackerflachen, Grinland) tber-
wiegt, randlich bestehen Feldhecken, mehrere Graben teilen
die Schlage.
Vergleich mit Die Flache war bisher im FNP als Flache fur die Landwirt-
bisheriger Planung: schaft dargestellt.
Teilbereich 2 | Lage: Die Flache ist dstlich von Pfalzdorf gelegen, nordwestlich
. angrenzend an den Windpark Kénigsmoor.
Konigsmoor
nordwestliche | GroRe: 17,6 ha

Erweiterun .. , . . .
g Nutzung: Uberwiegend unter landwirtschaftlicher Nutzung, durch Wirt-

schaftswege erschlossen, von Graben durchzogen. Noérdlich
angrenzend besteht ein Feldgehdlz mit Stillgewasser.

Vergleich mit Die Flache war bisher im FNP als Flache fur die Landwirt-
bisheriger Planung: schaft dargestellt.

1.2 Ziele der Fachgesetze

Nachfolgend werden gemal der Anlage zu 8§ 2 [4] und § 2a BauGB die relevanten Ziele des
Umweltschutzes dargestellt, die sich aus einschlagigen Fachgesetzen und Fachplanen
ergeben. Weiterhin wird aufgefihrt, inwieweit diese Ziele im Rahmen der vorliegenden Pla-
nung bericksichtigt werden.

Baugesetzbuch (BauGB)

Die Bauleitplane ... sollen dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die
natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und
die Klimaanpassung ... zu férdern...

8 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB

Die Stadt Aurich fuhrt die vorliegende Planung durch, um im Kontext der Energiewende und
der damit verbundenen Klimaschutz-Belange zusatzliche Flachen fir die Nutzung der rege-
nerativen Energiequelle Wind bereitzustellen. Die Flachen wurden im Rahmen eines ge-
meindeweiten Standortkonzeptes ermittelt, wodurch das Konfliktpotenzial mit anderen Be-
langen des Umweltschutzes und des Schutzes der natlrlichen Lebensgrundlagen minimiert
ist.
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Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die
Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung
von Flachen, Nachverdichtung und andere MaRRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen
sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als
Wald oder fir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt
werden.

81 a Abs. 2 BauGB

Mit der Errichtung von WEA gehen i. d. R. nur in begrenztem Umfang Bodenversiegelungen
einher. Der fur die ErschlieBung der WEA erforderliche Umfang an Grund und Boden kann
bei der Standortfestlegung im Rahmen der konkretisierenden Planung (Bebauungsplan,
immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren) minimiert werden.

Bereits auf Ebene des Standortkonzeptes wurden Waldflachen und fir Wohnzwecke genutz-
te Flachen als Tabuzonen bericksichtigt. Fir die WEA und deren ErschlieRung werden in
begrenztem, notwendigem Umfang landwirtschaftliche Flachen umgenutzt. In den Ubrigen
Bereichen bleibt die landwirtschaftliche Nutzung weiterhin zul&ssig.

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu beriicksichtigen ... die Erhaltungs-
ziele und der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europai-
schen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes.

8 1 Abs. 6 Nr.7(b) BauGB

Im weiteren Umfeld der beiden Teilbereiche der 45. Flachennutzungsplanénderung sind
mehrere Schutzgebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung vorhanden. Gesonderte Ausflih-
rungen zu den europaischen Schutzgebieten sind im Kapitel 1.5 des Umweltberichtes zu
finden. Eine Unvereinbarkeit der Planung mit den FFH- und Vogelschutzgebieten ist nicht
ersichtlich.

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu bertcksichtigen ... die Nutzung
erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie.

§ 1 Abs. 6 Nr.7 (f) BauGB

Mit der vorliegenden Planung beférdert die Stadt Aurich die raumvertragliche Nutzung rege-
nerativer Energien.

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu beriicksichtigen ... die Versor-
gung, insbesondere mit Energie und Wasser.

§ 1 Abs. 6 Nr.8 (e) BauGB

Durch die Planung werden die Voraussetzungen fir eine Energieerzeugung in den Teilberei-
chen 1 und 2 bauleitplanerisch vorbereitet und somit die allgemeine Energieversorgung
gestutzt.

Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch Mal3ihahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
Rechnung getragen werden.

81 a Abs. 5 BauGB

Mit der Planung wird die Nutzung regenerativer Energien geférdert und somit dem Klima-
wandel entgegengewirkt. MaBhahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind
nicht vorgesehen und drangen sich fiir die Teilbereiche auch nicht auf.
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Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschutzes
eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermdglichen, die volkswirtschatftli-
chen Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger externer
Effekte zu verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und die Weiterentwicklung von
Technologien zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu fordern.

8§ 1 Abs. 1 EEG
Mit der Planung wird die Nutzung der regenerativen Energiequelle ,Wind“ geférdert und
somit den Klima- und Umweltschutzzielen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes entsprochen.
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und Niedersachsisches Ausfihrungsgesetz

zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG)

Zu den allgemeinen Zielen:

Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als Grundlage fir Leben und
Gesundheit des Menschen auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen im besie-
delten und unbesiedelten Bereich nach MalRRgabe der nachfolgenden Abséatze so zu schit-
zen, dass

1. die biologische Vielfalt,

2. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschlie3lich der Regene-
rationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter sowie

3. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Erholungswert von Natur und Land-

schaft

auf Dauer gesichert sind; der Schutz umfasst auch die Pflege, die Entwicklung und, soweit
erforderlich, die Wiederherstellung von Natur und Landschatt.

§ 1 Abs. 1 BNatSchG

Mit der Nutzung der Windenergie wird in besonderem Maf3e zum Erhalt der Regenerations-
fahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiter beigetragen, da die Nutzung
fossiler Brennstoffe entsprechend verringert wird. Allerdings werden durch die Errichtung der
WEA nachteilige Auswirkungen auf die biologische Vielfalt sowie die Vielfalt, Eigenart und
Schonheit der Landschaft verursacht. Diese Auswirkungen werden nach Mdoglichkeit mini-
miert und ansonsten einer Konfliktlésung im Rahmen der Eingriffsregelung zugefiihrt.

Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sind
insbesondere ... Luft und Klima ... zu schitzen; ... dem Aufbau einer nachhaltigen Energie-
versorgung insbesondere durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien kommt eine
besondere Bedeutung zu.

§ 1 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG

Mit der Planung wird diesem Ziel entsprochen.

Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswertes
von Natur und Landschaft sind insbesondere Naturlandschaften und historisch gewachsene
Kulturlandschaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern, vor Verunstaltung,
Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren.

8 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG
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Naturlandschaften sind durch die Planung nicht betroffen, alle Teilbereiche unterliegen inten-
siver landwirtschaftlicher Nutzung. Ndordlich angrenzend an Teilbereich 1 sind im FNP der
Samtgemeinde Holtriem Flachen fir die Windenergie dargestellt und zwischenzeitlich reali-
siert, es besteht somit eine Vorbelastung. Ostlich angrenzend an Teilbereich 2 ist der Wind-
park Kénigsmoor realisiert, welcher ebenfalls als landschaftliche Vorbelastung wirkt.

Die Hochmoorbereiche randlich des Ewigen Meeres weisen einen vergleichsweise geringen
Geholzanteil auf, so dass sie gegentber optischen Fernwirkungen der WEA empfindlich
sind. Zugleich besteht eine sehr hohe Bedeutung im Landschaftsbild. Die Beeintrachtigun-
gen dieser besonders schutzwirdigen Landschaft werden durch einen Mindestabstand von
rd. 2,1 km gemindert. Die Stadt Aurich stuft die nachteiligen Auswirkungen auf diesen Land-
schaftsausschnitt trotz der sehr hohen Wertigkeit als gerechtfertigt ein und bertcksichtigt
dabei auch die bestehende Vorbelastung durch den Windpark Stdmoor.

Es liegen keine Kenntnisse zu archaologischen Bodenfunden und Kulturgttern vor.

Im Rahmen des Standortkonzeptes, wurden Landschaftsschutzgebiete sowie Waldflachen
als Tabuzonen bertcksichtigt. Hierdurch wird deren im Regelfall hohe Bedeutung fir das
Landschaftsbild und landschaftsgebundene Erholungsnutzungen gewirdigt. Dartiber hinaus
wurde auf Ebene der weichen Tabuzonen ein Schutzbereich Landschaftsraume (5 km-
Abstand zwischen FNP-Flachenausweisungen fir die Windenergie) definiert. Hierdurch
wurde auf eine Konzentration der Windenergienutzung auf wenige Windpark-Standorte
hingewirkt, um eine raumliche Verdichtung von Windparks und eine damit einhergehende
Uberfrachtung des Raumes zu vermeiden.

Eine vollstandige Vermeidung von Beeintréachtigungen des Landschaftsbildes ist bei Errich-
tung von WEA nicht méglich. Allerdings kénnen die Beeintrachtigungen durch die Konzentra-
tion von Windenergieanlagen auf wenige Standorte innerhalb des Stadtgebietes gemindert
werden. Die erheblichen Auswirkungen im Landschaftsbild kdnnen einer Konfliktldsung im
Rahmen der Eingriffsregelung zugefuihrt werden.

Zu den Zielen des speziellen Artenschutzes

Ausfuhrungen zum Artenschutz werden aufgrund der Komplexitat in Kapitel 1.3 gesondert
dargelegt.

Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)

Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wie-
derherzustellen. Hierzu sind schadliche Bodenveranderungen abzuwehren, der Boden und
Altlasten sowie hierdurch verursachte Gewdasserverunreinigungen zu sanieren und Vorsorge
gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden
sollen Beeintrachtigungen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte so weit wie moglich vermieden werden.

§ 1 BBodSchG

Durch die Planung werden Bodenversiegelungen fiir die Fundamente neuer WEA und Bo-
denbefestigungen fir ErschlieBungs-, Lager- und Rangierflachen vorbereitet. Die moglichen
nachteiligen Auswirkungen auf den Boden werden auf Ebene der Anlagenplanung behan-
delt. Unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen sind nach den
MalRgaben der Eingriffsregelung auszugleichen.

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)

Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphéare sowie Kultur- und sonstige
Sachguter sollen vor schadlichen Umwelteinwirkungen geschutzt werden.
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§ 1 BImSchG

Bezlglich Larm und Schattenwurf ist auf nachfolgender Planungsebene darzulegen, dass
durch die geplanten WEA keine schadlichen Umwelteinwirkungen verursacht werden. Durch
die im Standortkonzept zugrunde gelegten Schutzabstande zu Wohnnutzungen kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass die getroffenen Darstellungen grundséatzlich einen ausrei-
chenden Schutz ermdglichen.

Mit dem Betrieb von WEA sind keine Emissionen von Luftschadstoffen verbunden, die sich
nachteilig auf die Umweltschutzglter auswirken wirden. Es wird im Gegenteil sogar ein
Beitrag zur Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und der damit verbundenen
Schadstoffemissionen geleistet.

Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung die Gewas-
ser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebens-
raum flr Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schiitzen.

§ 1 WHG

Grundsatzlich gilt, dass im Rahmen der nhachgeordneten konkreten Anlagenplanung negative
Auswirkungen auf Gewdasser vermieden werden sollten. Ggf. werden fir die ErschlieBung
der WEA auf nachfolgender Planungsebene einzelne Gewésserquerungen erforderlich.

Da fir die Errichtung und ErschlieBung von Windenergieanlagen i. d. R. nur in begrenztem
Umfang Flachenversiegelungen erforderlich sind, sind nachteilige Auswirkungen auf den
Wasserabfluss und die Grundwasserneubildung nicht zu erwarten.

1.3 Ziele des Artenschutzes — Angaben zur Artenschutz-Vertraglichkeit

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen gemal3 § 44 BNatSchG kommen erst bei der
Realisierung von Vorhaben direkt zur Anwendung. Bereits im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung ist jedoch vorausschauend zu prufen, ob artenschutzrechtliche Verbotstatbe-
stande der Umsetzung der Planung dauerhaft entgegenstehen kénnen.

Die Anforderungen zum speziellen Artenschutz ergeben sich aus den Vorschriften gemaf
§ 44 BNatSchG wie folgt:

Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen
oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu besché-
digen oder zu zerstoren,

2. wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der européischen Vogelarten
wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten er-
heblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert.

3. Fortpflanzungs- und Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten
Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschéadigen oder zu zerstoren,

4. wild lebende Pflanzen der besonders geschitzten Arten oder ihrer Entwicklungsfor-
men aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu
zerstoren.

8§ 44 Abs. 1 BNatSchG
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Fir die Umsetzung eines nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zuléssigen Vorha-
bens im Sinne von § 18 Abs.2 Satz 1 BNatSchG gilt gemaR § 44 Abs.5 Satz 2 BNatSchG
(neue Fassung)®: Sind in Anhang IV Buchstabe a der Richtlinie 92/43EWG aufgefiihrte Tier-
arten, europaische Vogelarten und solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung
nach 8§ 54 Absatz 1 Nummer 2 aufgefiihrt sindS, liegt ein Verstol3 gegen

1. das To6tungs- und Verletzungsverbot des Absatzes 1 Nummer 1 nicht vor, wenn die
Beeintrachtigung durch den Eingriff oder das Vorhaben das Tétungs- und Verlet-
zungsrisiko fur Exemplare der betroffenen Arten nicht signifikant erhéht und diese
Beeintrachtigung bei Anwendung der gebotenen, fachlich anerkannten Schutzmalf3-
nahmen nicht vermieden werden kann,

2. das Verbot des Nachstellens und Fanges wild lebender Tiere und der Enthahme, Be-
schadigung oder Zerstérung ihrer Entwicklungsformen nach Abs. 1 Nr. 1 liegt nicht
vor, wenn die Tiere oder ihre Entwicklungsformen im Rahmen einer erforderlichen
Mafnahme, die auf den Schutz der Tiere vor Totung oder Verletzung oder ihrer Ent-
wicklungsformen vor Entnahme, Beschadigung oder Zerstérung und die Erhaltung
der Okologischen Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestéatten im rdumlichen Zu-
sammenhang gerichtet ist, beeintrachtigt werden und diese Beeintrachtigungen un-
vermeidbar sind

3. das Verbot nach Abs. 1 Nr. 3 nicht vor, wenn die 6kologische Funktion der von dem
Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestatten im r&umlichen
Zusammenhang weiterhin erfillt wird.

Soweit erforderlich, kdnnen auch vorgezogene Ausgleichsmal3nahmen festgelegt werden.
Fur Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IV b der Richtlinie 92/43/EWG aufge-
fuhrte Arten gelten diese Mal3gaben entsprechend. Sind andere besonders geschiitzte Arten
betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens ein Verstol3
gegen die Zugriffs-, Besitz- oder Vermarktungsverbote nicht vor.

Fur beide Teilbereiche werden im Folgenden die Verbote gemal § 44 BNatSchG uberschla-
gig geprtft. Dabei wird insbesondere auf die Vorkommen von Brut- und Gastvégeln sowie
Flederméausen abgestellt. Grundlage bilden verschiedene Erfassungen dieser Artengruppen
(vgl. hierzu Kap. 2.1.1 des Umweltberichtes) sowie der Leitfaden Artenschutz zum Nieder-
sachsischen Windenergieerlass.

Sonstige artenschutzrechtlich relevante Tier- oder Pflanzenarten sind aus den Teilbereichen
nicht bekannt. Zudem gelten sie nicht als gegentuber WEA besonders empfindlich.

Die abschlieRende Prifung und Sicherstellung der artenschutzrechtlichen Vertraglichkeit
bleibt dem immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahren vorbehalten.

Prifung der Verbotstatbestande

Verbotstatbestand Nr. 1) Verletzung/ Tétung von Tieren: Zu einer Verletzung oder T6-
tung von Voégeln und Fledermausen kann es insbesondere durch Kollisionsverluste an den
WEA-Rotoren kommen. Zudem kénnen im Zuge der Baufeldfreimachung besetzte Vogel-
niststatten (mit Eiern oder nicht fliggen Jungvégeln) oder besetzte Fledermausquartiere
zerstort werden. Im Hinblick auf die Baufeldfreimachung kann eine Tétung von Tieren jedoch
i. d. R. vermieden werden, beispielsweise durch eine zeitliche Anpassung der Bauphase.

5 in der am 29.09.2017 geltenden Fassung durch Artikel 1 G. v. 15.09.2017 BGBI. | S. 3434

6 Eine Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG, in der ebenfalls beriicksichtigungspflichtige ,nationale verant-
wortungsarten® definiert waren, liegt bisher nicht vor.
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Im Hinblick auf Kollisionen ist der artenschutzrechtliche Tatbestand des Tétungsverbots nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes nur dann erflllt bzw. planungsrelevant
bertihrt, wenn sich das Kollisionsrisiko fur die geschiitzten Tiere unter Beriicksichtigung der
vorgesehenen Schadensvermeidungsmafinahmen signifikant erhoht (BVerwG, Urteil vom 9.
Juli 2008, 9 A 14.07). Fir die Prifung der Signifikanz ist eine individuenbezogene Auslegung
des Verbotstatbestandes maR3geblich, eine Bezugnahme auf die lokale Population ist nicht
angezeigt (BVerwG, Urteil vom 14. Juli 2011, 9 A 12.10).

Nach zwei jingeren Urteilen des 9. Senats des BVerWG vom 28.04.2016 — 9 A9/15 — und
vom 10.11.2016 — 9 A 18/15 — (beide zur Elbquerung), ist die Uberschreitung der Signifi-
kanzschwelle nun dadurch definiert, dass das mit dem betreffenden Vorhaben (sei es ein
Verkehrsweg oder eine Windenergieanlage) verbundene Totungsrisiko das Risiko Uberstei-
gen muss, dass mit vergleichbaren Vorhaben (Verkehrswege bzw. Windenergieanlagen) im
Naturraum Ublicherweise immer verbunden ist (,spezifisches Grundrisiko“). Bezogen auf
Windenergieanlagen muss also das Risiko des speziellen Vorhabens das ,spezifische
Grundrisiko“, dem Tiere durch Windenergieanlagen regelmafig ausgesetzt sind, Uberstei-
gen. Indizien fir eine derartige Erhéhung des Totungsrisikos sind ,besondere Umstande®,
durch die sich das neue Vorhaben von anderen Windenergieprojekten als ,gewdhnlichen
Bestandteil des Naturraums® in einer von Menschen gestalteten Umwelt abhebt. Das
BVerwG hebt also nicht auf das allgemeine Lebensrisiko der Tiere in einer anthropogen
gestalteten Kulturlandschaft wie etwa auch durch Eisenbahnen, Stromleitungen, Hochh&u-
ser, Verglasungen, streunende Katzen oder die Landwirtschaft ab, sondern vergleicht das
Totungsrisiko durch das zur Entscheidung stehende neue Vorhaben mit dem ublichen Ge-
fahrdungsrahmen von Vorhaben gleicher Art. Das sich im Ublichen Rahmen derartiger Vor-
haben haltende Risiko wird als sozialadaquates Risiko angesehen, das hinzunehmen ist.

Somit ist die Verwirklichung des artenschutzrechtlichen Verbotstatbestandes insbesondere
dann zu befirchten, wenn durch die Planung bedeutende Wanderwege, traditionelle Flug-
wege oder sonst regelmafig genutzte Teillebensrdaume von Individuen kollisionsempfindli-
cher Arten betroffen sind.

Das Konfliktpotenzial lasst sich in den Teilbereichen wie folgt abschatzen:
O Teilbereich 1:

Unter den im Rahmen der Brutvogelerfassung 2017 innerhalb und im Umfeld des Teilbe-
reichs 1 festgestellten Arten ist lediglich der Kiebitz im Leitfaden Artenschutz hinsichtlich des
Totungsverbotes als WEA-sensible Art eingestuft — allerdings nur zu bestimmten Jahreszei-
ten. Fur den Kiebitz ist anhand der jahreszeitlichen Einordung der bekannten Funde von
einer Empfindlichkeit wahrend der Zugzeiten auszugehen, so dass die Brutvorkommen
vorliegend hinsichtlich des Kollisionsrisikos nicht relevant sind.

Zusatzlich zu den im Leitfaden Artenschutz als kollisionsgefahrdet gelisteten Arten werden
vorliegend Méausebussard und Feldlerche mit betrachtet, da diese Arten aufgrund der hohen
bekannt gewordenen Totfundzahlen oftmals als kollisionsgeféhrdet diskutiert werden.

Der Mausebussard ist weder im Nds. Artenschutz-Leitfaden noch in der sogenannten Hel-
golander Liste der Vogelschutzwarten’ als WEA-sensibel gelistet. Auch in den Windenergie-
erlassen beispielsweise Brandenburgs und Nordrhein-Westfalens ist die Art nicht als pla-
nungsrelevant verzeichnet.

7 Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (2015): Abstandsempfehlungen fur Windenergieanlagen zu bedeutsamen
Vogellebensraumen sowie Brutplitzen ausgewdhlter Vogelarten in der Uberarbeitung vom 15. April 2015.
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Allerdings war der Mausebussard in die jiingste Fassung des NLT-Papieres® als kollisionsge-
fahrdete Art aufgenommen worden und wird auch bei SCHREIBER (2016)° sowie LANGGE-
MACH & DURR (2017)™ als kollisionsgeféahrdet diskutiert.

Im Rahmen des PROGRESS-Projektes' wurde auf Basis umfangreicher systematischer
Kollisionsopfersuchen bestéatigt, dass der Mausebussard — absolut gesehen — zu den Arten
zahlt, die besonders haufig an WEA kollidieren. Auch wenn man die artspezifische Empfind-
lichkeit anhand der Kriterien Mortalitédt, Reproduktion, PopulationsgréRe und Populations-
entwicklung mit einbezieht, muss der Mausebussard nach REICHENBACH ET AL. (2016)*? als
besonders kollisionsgefahrdete Art in die Einzelfall-bezogene artenschutzrechtliche Bewer-
tung mit einbezogen werden.

Im Rahmen der Brutvogel-Erfassung 2017 wurde ein Brutnachweis in der Waldflache nord-
ostlich und ein Brutverdacht des Mausebussards in einem linearen Gehélzbestand stdwest-
lich des Teilbereichs ermittelt, in Abstdnden von ca. 300 m und 100 m zur Sondergebietsdar-
stellung. Im Rahmen der Greifvogelbeobachtungen wurde der Mausebussard ebenfalls im
Untersuchungsgebiet beobachtet, die Flige erfolgten dabei oftmals auch in der Hohenklasse
35 — 200 m (geschéatzte Rotorhéhe geman Gutachten).

Aufgrund der arttypischen Verhaltensweisen wird im naheren Umfeld der Nistplatze von
einer erhdhten Flugaktivitat ausgegangen, da hier Balz, Revierverteidigung sowie Flige zur
Versorgung der Jungvogel und erste Flugversuche derselben konzentriert sind. Bei diesen
Verhaltensweisen werden durchaus — und nicht nur ausnahmsweise — Flughdéhen in Rotor-
hoéhe erreicht.

Somit kénnen — in Abhangigkeit der konkreten WEA-Standorte innerhalb des Sondergebie-
tes — besondere Umstéande aufgrund der Nahe der Nistplatze und der dort zu erwartenden
hohen Aktivitdtsdichte der Tiere auch in Rotorhdhe eintreten, die im Sinne der Rechtspre-
chung des BVerwG Uber das spezifische Grundrisiko hinausgehen, das mit vergleichbaren
Vorhaben im Naturraum fiir den Mausebussard Ublicherweise immer verbunden ist.

Allerdings sind MalBhahmen denkbar, die bedarfsgemaf auf Zulassungsebene zur Vermei-
dung eines Uber der Signifikanzschwelle liegenden Tétungsrisikos vorgesehen werden kén-
nen. Hierzu zahlen temporare Abschaltungen der WEA wahrend der Brutzeit, soweit besetz-
te Horste in der Nahe festgestellt werden. Diese Abschaltungen kénnen hinsichtlich
Tageszeit, Temperatur, Windgeschwindigkeit, Niederschlag u.&. néher spezifiziert werden.

Die Feldlerche, die in 2017 mit vier Brutverdachten im Untersuchungsgebiet festgestellt
wurde, zeigt mit den arttypischen Reviergesangen eine Verhaltensweise, die zu einer erhdh-
ten Kollisionsgefahrdung fuhren kann. Allerdings ist die Feldlerche im Artenschutz-Leitfaden
nicht als WEA-empfindliche Art gelistet. Auch in den Leitfaden anderer Bundeslander ist sie
nicht gelistet, noch wird sie von der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten
(2015) oder von LANGGEMACH & DURR (2017) als WEA-empfindliche Art behandelt.

8 Niedersachsischer Landkreistag (2014): Naturschutz und Windenergie — Hinweise zur Beriicksichtigung des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei Standortplanung und Zulassung von Windenergieanlagen (Stand: Oktober 2014).

9 Schreiber, M. (2016): Abschaltzeiten fur Windkraftanlagen zur Vermeidung und Verminderung von Vogelkollisionen. Hand-
lungsempfehlungen fur das Artenspektrum im Landkreis Osnabruck.

10 Langgemach, T. & T. Durr (2017): Informationen Uber Einflisse der Windenergienutzung auf Vdgel. Stand 05. April 2017

1 Grinkorn, T., J. Blew, T. Coppack, O. Kruger, G. Nehls, A. Potiek, M. Reichenbach, J. von Rénn, H. Timmermann & S.
Weitekamp (2016): Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif)Végeln und Schaffung planungsbezogener Grundlagen fur
die Prognose und Bewertung des Kollisionsrisikos durch Windenergieanlagen (PROGRESS). Schlussbericht zum durch
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) im Rahmen des 6. Energieforschungsprogrammes der Bun-
desregierung geforderten Verbundvorhaben PROGRESS, FKZ 0325300A-D.

12 Reichenbach, M., S. Weitekamp & H. Timmermann (2016): Planungsbezogene Konsequenzen fur die Prognose und Bewer-
tung des Kollisionsrisikos. In: Griinkorn et al. (2016), siehe vorstehend
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In einem aktuellen Urteil des OVG Luneburg (Urteil vom 10.1.2017 — 4 LC 197/15) hat das
Gericht allerdings festgestellt, dass sich mit der Fundkartei der Staatlichen Vogelschutzwarte
ein signifikant erhdhtes Totungsrisiko fur die in unmittelbarer Nahe der streitigen Windener-
gieanlagen ansassigen Feldlerchen nicht belegen lasst. Andere nachvollziehbare Anhalts-
punkte daflr, dass ein Totungsrisiko fir die Feldlerche bestehe, fehlten (Rn 63). Dabei wie-
sen die streitgegenstandlichen WEA eine Lage der Rotorunterkante von rd. 47 m 0Uber
Gelande auf. Deren Rotorkreisflache reichte also noch deutlich in den bei GLUTZ VON BLOTZ-
HEIM13 genannten, durchschnittlich fir Reviergeséange genutzten Hohenbereich von 50 — 60
(80) m hinein, welcher von heute gangigen WEA teilweise kaum noch tangiert wird.

Im vorliegenden Fall sind auch keine besonderen Umstande erkennbar, die abweichend von
der Regelfallvermutung eine besondere Kollisionsgefahrdung der Feldlerche nahelegen
wuirden. Insbesondere ist die festgestellte Brutdichte recht gering. Von den vier ermittelten
Brutpaaren war lediglich eines innerhalb der Potenzialflache lokalisiert.

Hinsichtlich der Gastvogel erreichten Graugans, Regenbrachvogel, Silbermdéwe, Sturmmo-
we, Heringsmowe, Waldwasserlaufer und Weil3storch bewertungsrelevante Individuenzahlen
innerhalb des Untersuchungsgebietes. Die landesweite Bedeutung ist auf die Vorkommen
von Sturmmoéwe und Regenbrachvogel zurtickzufiihren. Allerdings zeigte lediglich die
Sturmmowe bedeutende Rastvorkommen innerhalb der Potenzialflache oder im naheren
Umfeld.

Im Rahmen der Konfliktanalyse werden Malnahmen aufgezeigt, durch welche sich das
Kollisionsrisiko fur die Sturmmoéwe (wie auch weitere Mdéwenarten) mindern lasst. Da die
Moéwen bevorzugt begullte landwirtschaftliche Nutzflachen aufsuchen, kann ein Verzicht auf
die Gllle-Ausbringung innerhalb der Windpark-Flachen zu einer deutlichen Konflikt-
minderung beitragen. Darliber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass gemaR Leitfaden Arten-
schutz lediglich Prifradien um Méwen-Brutkolonien hinsichtlich des Kollisionsrisikos definiert
werden, wohingegen entsprechende Radien fiir Méwen-Rastvorkommen nicht aufgefihrt
sind.

Hinsichtlich des Regenbrachvogels ist zunachst zu vermerken, dass dieser im Leitfaden
Artenschutz nicht als WEA-empfindliche Art eingestuft ist. Allerdings ist der eng verwandte
GroRRe Brachvogel hier gelistet. Inwieweit diese unterschiedliche Einstufung der Empfindlich-
keit darin begriindet liegt, dass der Grof3e Brachvogel — anders als der Regenbrachvogel — in
Niedersachsen nicht nur als Rastvogel, sondern auch als Brutvogel auftritt, ist vorliegend
nicht bekannt. In Analogie wird vorsorglich auch fiir den Regenbrachvogel von Scheuch- und
Vertreibungswirkungen bis ca. 250 m ausgegangen. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass
der Regenbrachvogel typischerweise nur in kleinen Trupps auftritt. Von anderen Watvogelar-
ten ist bekannt, dass kleinere Trupps oftmals geringere Meidungsabstédnde zu WEA zeigen
als grof3e Trupps mit mehreren Hundert oder gar Tausend Végeln, wie sie bei Kiebitz und
Goldregenpfeifer auftreten kbnnen.

Gemal der Kartierung erfolgten samtliche Feststellungen rastender Regenbrachvidgel in
deutlich Uber 250 m Abstand zur Potenzialflache. Entsprechend ist ein besonderes Konflikt-
potenzial fir die Rastvorkommen dieser Art nicht ersichtlich.

Weil3stérche gelten aufgrund ihrer Flughdhen als kollisionsgefahrdete Art. Die Weil3stérche
haben im Untersuchungsgebiet keinen Horst, so dass keine bestimmten Anflugkorridore frei
gehalten werden missen. Im Untersuchungsgebiet wurden einmalig 5 Individuen angetrof-
fen. Die Nahrungsplatze lagen ca. 2 km vom Teilbereich 1 entfernt. Dauerhafte und regel-
maRig aufgesuchte Nahrungsplatze sind im Untersuchungsgebiet nicht vorhanden. Es sind

13 Glutz von Blotzheim, U. (Hrsg., 2001): Handbuch der V6gel Mitteleuropas. CD-ROM. Vogelzug-Verlag, Wiebelsheim
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keine negativen Auswirkungen (Kollisionsrisiko) zu erwarten, die tUber das allgemeine Le-
bensrisiko der Art hinausgehen.

Unter den im Teilbereich festgestellten Fledermausarten gelten Breitfligel-, Rauhaut-,
Zwergfledermaus und Grof3er Abendsegler als kollisionsgefahrdet, ggf. auch die Teichfle-
dermaus. Dabei kann sich in Abhangigkeit von den konkreten WEA-Standorten sowie der
Hohenlage der Rotoren ein unterschiedliches Konfliktpotenzial ergeben. Vor allem wahrend
des Herbstzuges ist jedoch von einem signifikant erhéhten Kollisionsrisiko auszugehen.
Allerdings bestehen nach heutigem Stand der Technik wirkungsvolle Vermeidungsmdglich-
keiten durch temporare Abschaltungen der WEA wéahrend Zeiten mit hoher Fledermausakti-
vitat in Rotorhohe. Diese MaRnahmen kénnen im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen
Zulassung beregelt und ggf. durch ein betriebsbegleitendes Monitoring optimiert werden.
Unvermeidbare artenschutzrechtliche Konflikte zeichnen sich nicht ab.

O Teilbereich 2:

Unter den in 2017 festgestellten Brutvgeln ist wiederum nur der Kiebitz gemafr Leitfaden
Artenschutz als kollisionsgefahrdet anzusehen, jedoch nicht wahrend der Brutzeit (vgl. TEil-
bereich 1). Ergdnzend werden wiederum die Arten Feldlerche und Mausebussard betrachtet.
Eine Brut des Turmfalken wurde in 2017 im Umfeld des Teilbereichs nicht festgestellt, so
dass hier nicht von einer Betroffenheit auszugehen ist.

Der Mausebussard wurde mit einem Brutnachweis knapp 300 m sudlich des Teilbereichs
festgestellt. Im Rahmen der Greifvogelbeobachtungen wurden wiederum Fliige des Mause-
bussards auch in geschatzter Rotorhdhe erfasst. Je nach konkreter Standortplanung kann
sich also auch hier — analog zu Teilbereich 1 — ein signifikant erhéhtes Kollisionsrisiko erge-
ben. Auch hier sind allerdings bedarfsgemaf Losungsmoglichkeiten im Rahme temporarer
Betriebseinschrankungen maglich.

Die Feldlerche, die 2017 mit drei Brutverdachten im Untersuchungsgebiet des Teilbereichs 2
kartiert wurde, wies keine Vorkommen innerhalb des Teilbereichs 2 auf. Infolge der geringen
Brutdichte zeichnet sich fir diese Art vorliegend kein signifikant erhdhtes Tétungsrisiko ab.

Unter den Gastvogeln sind wiederum vor allem die Méwen-Vorkommen prufrelevant. Hin-
sichtlich der Mowen werden im Rahmen der Konfliktanalyse Malinahmen aufgezeigt, durch
welche sich das Kollisionsrisiko mindern lasst. Hierzu kann insbesondere ein Verzicht auf die
Gulle-Ausbringung innerhalb der Windpark-Flachen beitragen (vgl. Teilbereich 1). Insofern
zeichnen sich auch hinsichtlich der Gastvogel keine dauerhaft unlésbaren artenschutzrechtli-
chen Konflikte ab.

Unter den festgestellten Fledermausarten gelten Rauhaut-, Zwerg-, Breitfligelfledermaus
und Grol3er Abendsegler als kollisionsgefahrdet, ggf. auch Micken- und Teichfledermaus.
Dabei kann sich in Abhangigkeit von den konkreten WEA-Standorten sowie der Hohenlage
der Rotoren ein unterschiedliches Konfliktpotenzial ergeben. Vor allem wéahrend des Herbst-
zuges ist jedoch von einem signifikant erhohten Kollisionsrisiko auszugehen. Allerdings
bestehen nach heutigem Stand der Technik wirkungsvolle Vermeidungsmadglichkeiten durch
temporare Abschaltungen der WEA wéhrend Zeiten mit hoher Fledermausaktivitat in Rotor-
hohe. Diese MalRnahmen kénnen im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Zulassung
beregelt und ggf. durch ein betriebsbegleitendes Monitoring optimiert werden. Unvermeidba-
re artenschutzrechtliche Konflikte zeichnen sich nicht ab.
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Verbotstatbestand Nr. 2) Erhebliche Stérung von Tieren wahrend der Fortpflanzungs-,
Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten: Im artenschutzrechtlichen
Sinne ist eine Stdérung nur dann erheblich, wenn sich durch sie der Erhaltungszustand der
lokalen Population einer Art verschlechtert.

Fledermause gelten i.d.R. nicht als besonders stérempfindlich gegenliber WEA. Insofern
zeichnen sich diesbeziglich keine artenschutzrechtlichen Konflikte ab. Hinsichtlich der
Avifauna wird eine detailliertere Betrachtung erforderlich. Dabei wird vorliegend auf betriebs-
zeitliche Stérungen abgestellt. Wahrend der Bauphase kann es zu zuséatzlichen Betroffenhei-
ten insbesondere von Brutvogeln kommen; hier bestehen jedoch grundséatzliche Vermei-
dungsmdglichkeiten, insbesondere durch Bauzeitenregelungen. Deshalb sind bauzeitliche
Stoérungen flr die Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung nicht prifrelevant.

Q Teilbereich 1:

Unter den in 2017 innerhalb und in der Umgebung des Teilbereichs festgestellten Brutvo-
geln wird im Leitfaden Artenschutz lediglich der Kiebitz als stérempfindlich gegentiber WEA
eingestuft. Von sechs kartierten Brutverdachten waren vier innerhalb der Potenzialflache
lokalisiert, ein funfter in geringer Entfernung auf3erhalb.

Fur Brutvorkommen des Kiebitz® sind Meidungsreaktionen gegeniiber WEA bekannt, die
allerdings nur kleinrdumig ausgepragt sind (ca. 100 m). Inwieweit die festgestellten Brut-
paare tatsédchlich durch WEA innerhalb der Potenzialflache betroffen waren, ist erst in
Kenntnis der genauen Standorte im Detail feststellbar. Aller Voraussicht nach sind jedoch
allenfalls kleinraumige Revierverschiebungen zu erwarten. Zudem kann durch eine Habitat-
verbesserung im rdumlichen Umfeld eine Konfliktlbsung im Rahmen der Eingriffsregelung
und zugleich eine Vermeidung artenschutzrechtlich relevanter Populationswirkungen erfol-
gen.

Gastvogel: Fur die Graugans sind vorwiegend Scheuch- und Vertreibungswirkungen von
Windenergieanlagen artenschutzrechtlich relevant. Zweimalig rasteten Grauganse mit
TruppgrofRen lokaler Bedeutung in einem Abstand von Uber 2 km zu den geplanten WEA. Im
unmittelbaren Teilbereich wurden keine Géansetrupps festgestellt. Die raumlichen Vertei-
lungsschwerpunkte der Graugans liegen im Bereich von Sandabbaugewassern. Der Abstand
dieser Kuhlen zum Teilbereich ist ausreichend grof3, sodass durch das Vorhaben nicht von
Stérung dieser Bereiche ausgegangen werden kann. Eine Nutzung des Teilbereichs und
dessen ndherer Umgebung wurde nicht festgestellt. Aus diesem Grund kann davon ausge-
gangen werden, dass die geplanten Windenergieanlagen keine populazionsrelevante
Scheuch- und Vertreibungswirkung auf rastende Grauganse ausiben werden.

Bezlglich der Scheuch- und Vertreibungswirkung schwanken die Angaben fiir den Kiebitz
als Rastvogel von 100 m bis 500 m. Dabei ist insbesondere fur groRere Trupps von der
hoheren Empfindlichkeit auszugehen. Insgesamt nutzte der Kiebitz das Untersuchungsgebiet
nur sporadisch und selten. Einmalig wurde der Kiebitz mit 12 Individuen stdlich des Teilbe-
reiches in einer Entfernung von ca. 150 m beobachtet. Weitere Trupps hielten sich weiter
aullerhalb > 1 km entfernt auf. Von einer erheblichen Stérung rastender Kiebitze ist daher
auf Grundlage der Kartierergebnisse nicht auszugehen.

Fur den Regenbrachvogel liegen keine eigenen Untersuchungen zur Empfindlichkeit gegen-
Uber WEA vor. Die Lebensweise des Regenbrachvogels &hnelt der des GrofRen Brachvogels
jedoch sehr, weswegen an dieser Stelle die Aussagen zum Grol3en Brachvogel herangezo-
gen werden. Fur den GroRen Brachvogel liegt eine hohe Empfindlichkeit gegeniber WEA
vor. Die Ergebnisse zu Meidungsdistanzen schwanken zwischen 200 und 500 m. Die beob-
achteten Regenbrachvogel im Untersuchungsgebiet waren bis auf eine Ausnahme ber 1 km
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von dem Teilbereich entfernt. Einmalig néherte sich ein Trupp bis auf ca. 480 m. Auch dieser
Trupp hielt sich also in ausreichender Entfernung zum Teilbereich auf. Eine populationsrele-
vante Stérung der Regenbrachvogel-Rastbestande ist nicht zu prognostizieren.

O Teilbereich 2:

Unter den in 2017 innerhalb und in der Umgebung des Teilbereichs festgestellten Brutvo-
geln ist wiederum nur der Kiebitz im Leitfaden Artenschutz als stérempfindlich gegentber
WEA eingestuft. Die drei kartierten Brutverdachte lagen samtlich auf3erhalb des Teilbereichs,
teilweise innerhalb des Bestandswindparks. Populationsrelevante Stérungen sind hier nicht
zu erwarten.

Gastvogel: Wertgebende Gastvogelvorkommen wurden von Graugans, Sturmméwe und
Heringsmdwe innerhalb des Untersuchungsgebietes verzeichnet. Die rdaumlichen Schwer-
punktbereiche lagen insbesondere am Sandabbaugewasser an der Pfalzdorfer Moorstral3e
und somit in ausreichender Entfernung zu Teilbereich 2. Innerhalb und im unmittelbaren
Umfeld des Teilbereichs wurden wertgebende Trupps von Graugans, Sturm- und Herings-
mowe festgestellt. Wahrend die Méwen grundsatzlich als wenig stérempfindlich gegenlber
WEA gelten, ist fur die Graugans mit starkeren Meidungsreaktionen zu rechnen. Allerdings
trat die Graugans nur einmal mit einem bewertungsrelevanten Trupp im Nahbereich auf, eine
stetige Nutzung wurde nicht festgestellt. Zudem war die Sichtung der Grauganse innerhalb
des bestehenden Sondergebietes lokalisiert. Eine erhebliche Stérung durch die geplante
Erweiterung lasst sich somit nicht erkennen.

Verbotstatbestand Nr. 3) Beschadigung/ Zerstérung von Fortpflanzungs- oder Ruhe-
statten der Tiere: Der Schutz erstreckt sich auf konkret abgrenzbare Fortpflanzungs- und
Ruhestatten, beispielsweise Vogelnester oder Fledermausquartiere. Dabei sind sowohl
aktuell genutzte Lebensstaitten als auch regelmafRig wiedergenutzte Lebensstéatten (z.B.
alljahrlich erneut genutzte Bruthdhlen) geschitzt. Hingegen verlieren z.B. Vogelnester ihren
Schutzstatus nach der Brutzeit, wenn sie nicht im nachsten Jahr erneut genutzt werden.

Gemal § 44 Abs. 5 BNatSchG ist dieses artenschutzrechtliche Verbot dann nicht berihrt,
wenn die 6kologische Funktion der Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen Zusam-
menhang weiterhin erfillt wird.

Eine Zerstérung von besetzten Fortpflanzungs- und Ruhestatten kann im Regelfall durch
bauzeitliche MaRnahmen vermieden werden. Bei Bedarf kbnnen auch entsprechende funkti-
onssichernde Maflinahmen einbezogen werden.

Fledermause: Fledermausquartiere sind im Zuge der vorliegenden Erfassungen in den
Teilbereichen nicht bekannt geworden. Da beide Teilbereiche vorwiegend landwirtschaftlich
genutzt werden und kaum Geholze aufweisen, ist eine Betroffenheit von Fledermausquartie-
ren auch unwahrscheinlich. Eine Detailprifung ist im Zusammenhang mit der Erschlie-
Bungsplanung vorzunehmen.

Brutvogel: Die innerhalb der Teilbereiche festgestellten bodenbriitenden Vogelarten legen
alljghrlich neue Niststatten an. Unter Berlcksichtigung der gebotenen bauzeitlichen Malf3-
nahmen sind somit keine Konflikte erkennbar.

Sofern im Rahmen der ErschlieBungsplanung Gehdlze tangiert werden, muss auf nachgela-
gerter Planungsebene eine Uberpriifung auf Niststatten gehdlzbritender Vogelarten erfol-
gen, unter besonderer Berlcksichtigung alljahrlich wiedergenutzter Niststatten.

Gastvogel: Konkret abgrenzbare Rastvogel-Lebensstétten wurden innerhalb der Teilberei-
che nicht festgestellt.
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Fazit: Nach derzeitigem, auf aktuellen Erfassungen basierendem Kenntnisstand, lasst sich
die Vertraglichkeit der Windenergienutzung mit den Belangen des Artenschutzes flr beide
Teilbereiche voraussichtlich durch gezielte MaRnahmen herstellen. Die Umsetzung der
Planung wird somit aller Voraussicht nach nicht durch dauerhaft entgegenstehende arten-
schutzrechtliche Belange gehindert.

Eine abschlieende Beurteilung der artenschutzrechtlichen Betroffenheiten auf Grundlage
der konkreten Vorhabenplanung bleibt dem immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfah-
ren vorbehalten. Auch die abschlieRende Festlegung und Sicherung der artenschutzrechtlich
erforderlichen MaRnahmen bleibt diesem Verfahren vorbehalten.

Soweit sich artenschutzrechtliche Konflikte im nachgelagerten Verfahren — entgegen den
vorstehend getroffenen und begriindeten Annahmen — nicht zumutbar vermeiden lassen,
ware ggf. im Einzelfall auch eine Bewaltigung im Wege von artenschutzrechtlichen Ausnah-
men madglich. Nach dem Niedersachsischen Windenergieerlass ist eine Prifung der Aus-
nahmemadglichkeiten fir Windenergieanlagen méglich und im Leitfaden Artenschutz als Stufe
Il der Artenschutzpriifung explizit vorgesehen.

14 Naturschutzrechtlich geschutzte Teile von Natur und Landschaft

Im Rahmen des Standortkonzeptes wurden Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete,
Naturdenkmale und Geschiitzte Biotope Uber 1 ha als Tabuzonen beriicksichtigt. In der
weiteren Umgebung der Teilbereiche sind Naturschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete
zu finden (s. Abb.). Innerhalb oder im Umfeld der Teilbereiche sind keine nach 8§ 30
BNatSchG geschitzten Biotope bekannt. Geschiitzte Landschaftsbestandteile liegen gemaf
NLWKN?14 nicht vor.

Im weiteren Umfeld von Teilbereich 1 befindet sich das Naturschutzgebiet Ewiges Meer und
Umgebung (ca. 1,1 km westlich). GemaR Landschaftsrahmenplan!® ist das Naturschutzge-
biet Lebensraum zahlreicher angepasster Tier- und Pflanzenarten der Hochmoorstandorte.
Es besteht eine kulturhistorische Bedeutung im Hinblick auf die Kolonisierung der Hochmoo-
re. Weiterer Schutzzweck ist der Erhalt des Landschaftsbildes ,Hochmoor*. Als Gefahrdung
wird die Eutrophierung der Randbereiche durch landwirtschaftliche Nutzungen genannt
sowie die Freizeitnutzung und die Austrocknung des Hochmoorkorpers durch Entwasserung
benannt. Die dargestellten Schutzzwecke werden durch die Errichtung von WEA nicht unmit-
telbar berdhrt.

14 Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz (NLWKN) (2015): Niederséchsische
Umweltkarten. http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/schutzgebiete/einzelnen_naturschutzgebiete/99126.html
Zugriff am 18.01.2016

15 | andkreis Aurich, Entwurf (1996): Landschaftsrahmenplan


http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/schutzgebiete/einzelnen_naturschutzgebiete/99126.html

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 77

N A TREneET

1% V Landschaftsschutzgebiet /

Abb.: Ubersicht geschiitzter Bereiche

Weiterhin befindet sich das Landschaftsschutzgebiet Berumerfehner - Meerhusener Moor ca.
700 m westlich von Teilbereich 1. Folgende Schutzzwecke werden aufgefuhrt:

e Erhalt kulturhistorischer Nutzungsformen auf Hochmoor,
e Wahrung landschaftsasthetischer Eigenschaften und Merkmale von Hochmoorkulturland,
o Erhalt und Optimierung landschaftsokologischer Werte,

e Sicherung und Forderung der Lebensraume (Rickzugsraume) einer angepassten Flora
und Fauna,

e Erhalt seltener Bodenarten und Bodenprofile (Hochmoor, Leegmoor, Sanddurchragun-
gen),

¢ Erholungsfunktion durch Naturgenuss (stille Erholung),

e Bedeutung aus lokalklimatischer Sicht und

e Erhalt und Vernetzung zum NSG Ewiges Meer und dessen Abschirmung zu stéarker
besiedelten Bereichen.

Senkung der Wasserstande, Wege- und StralRenausbau bzw. -neubau werden als Gefahr-
dung eingestuft.

Die Stadt Aurich bewertet den Abstand von LSG zu Teilbereich 1 als ausreichend grof3 um
nachteilige Auswirkungen auf das LSG weitgehend ausschliel3en zu kénnen.

Sudlich von Teilbereich 2, in gut 400 m Entfernung, liegt das Landschaftsschutzgebiet
Osteregelser Moor und Umgebung. Im Landschaftsrahmenplan wird als Schutzzweck das
Hochmoor mit renaturierenden Handtorfstichen, wiedervernassten Hochmoorflachen,
Feuchtgrinland im Randbereich, mehreren oligotrophen Stillgewassern, Gehdélzstreifen und



Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 78

Moorwald aufgezahlt. Insgesamt besteht ein Lebensraum fiir typische Pflanzen des Hoch-
moores sowie angepasster Tierarten. Als Gefahrdungen werden Eintrag von Nahrstoffen aus
landwirtschaftlichen Nutzflachen, Ausbreitung nicht standortgerechter Pflanzen sowie Ent-
wasserung des Hochmoorkérpers durch das angrenzende Grabensystem aufgefthrt.

Durch die vorliegende Planung werden keine negativen Auswirkungen auf die Schutzzwecke
des LSG vorbereitet.

Weiterhin bestehen zwei Naturdenkmale, jeweils &lterer Baumbestand, im Umkreis von
Teilbereich 2. Aufgrund der Entfernungen von mindestens 500 m sind keine Beeintrachti-
gungen auf die Naturdenkmale zu prognostizieren.

1.5 Ziele von Natura 2000, Prifung der Vertraglichkeit

Schutzgebiete des Europaischen Schutzgebietssystems Natura 2000 (FFH-Gebiete, Vogel-
schutzgebiete) werden durch die geplanten Darstellungen nicht in Anspruch genommen.
Bereits im Rahmen des Standortkonzeptes wurden Schutzabstande von 500 m zu EU-
Vogelschutzgebieten und von 200 m zu FFH-Gebieten als weiche Tabuzonen definiert.

In der weiteren Umgebung der Teilbereiche sind folgende Natura-2000-Gebiete zu finden (s.
Abb.): EU-Vogelschutzgebiet ,Ewiges Meer*, FFH-Gebiet ,Ewiges Meer, GroRes Moor“ und
FFH-Gebiet ,Teichfledermausgebiet im Raum Aurich®. Die nachfolgenden Angaben zu den
FFH-Gebieten und EU-Vogelschutzgebieten sind den vollstandigen Gebietsdaten des
NLWKN entnommen.
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Abb.: Ubersicht Natura 2000-Gebiete

EU-Vogelschutzgebiet Ewiges Meer (EU-Gebietsnummer: 2410-401): Das Gebiet um-
fasst eine Flache von ca. 1.286 ha, in der Abgrenzung zum Grof3teil deckungsgleich mit dem



—
e

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 79

nachfolgend beschriebenen FFH-Gebiet Ewiges Meer, Grof3es Moor bei Aurich. In einem
Abstand von ca. 1,1 km befindet es sich westlich von Teilbereich 1 und in ca. 6,8 km nord-
westlich von Teilbereich 2. Das Gebiet ist nach dem Dummer der bedeutendste Brutplatz der
Trauerseeschwalbe in Niedersachsen. Daneben Vorkommen von Arten der Halboffenland-
schaft in den Randbereichen. Es werden gemal Artenlisten nach Anhang Il FFH-RL und
Anhang | VSch-RL sowie als wichtigste Zugvogelarten Feldlerche, Kiebitz, Bekassine, Gro-
Rer Brachvogel, Braunkehlchen, Schwarzkehlchen, Neuntéter, Krickente, Reiherente, Stock-
ente, Trauerseeschwalbe und Baumfalke genannt.

Als Gefahrdung werden Entwasserung in den Randbereichen, Wasserstandsabsenkung,

Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung, Zunahme von Stérungen, Verbuschung und

Eutrophierung genannt.

e Gemal der faunistischen Kenntnisse zu Teilbereich 1 (s. Kap. 2.1.1) liegt keine Beein-
trachtigung des Schutzgebietes und der Erhaltungsziele durch die Planung vor.

e Der vom NLT empfohlene, vorsorgeorientierte Mindestabstand von 1.200 m zu Vogel-
schutzgebieten wird nahezu eingehalten.16 GemalR Leitfaden Artenschutzl? sind bei
Neuerrichtung bzw. bei einem Repowering eines Windparks aufRerhalb eines 300 m-
Regelabstandes zum nachstgelegenen Natura 2000-Gebiet nachteilige Auswirkungen
auf das Gebiet nicht zu erwarten. Aufgrund der Entfernung und der Auspragung der Teil-
raume als intensiv genutzte landwirtschaftliche Flachen sind regelmalfige Austausch-
und Wechselbeziehungen nicht erkennbar. Erhebliche Beeintrachtigungen des EU-
Vogelschutzgebiets kénnen daher mit ausreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlos-
sen werden.

FFH-Gebiet 6 Ewiges Meer, Grof3es Moor bei Aurich (EU-Gebietsnummer: 2410-301):
Das ca. 1.138 ha grol3e Gebiet stellt sich als degenerierter Hochmoorkomplex mit einge-
streuten Moorseen dar. Randlich sind Griunlandbereiche (darin kleinflachig Pfeifengraswie-
sen und Borstgrasrasen) vorhanden sowie sekundare Birken-Moorwalder. Die Entfernung zu
Teilbereich 1 betragt, wie auch beim EU-Vogelschutzgebiet Ewiges Meer, ca. 1,1 km.

Beim Ewigen Meer handelt es sich um den gréf3ten dystrophen Moorsee Niedersachsens,
zudem handelt es sich um das bedeutendste Hochmoor der Ostfriesischen Geest. Daneben
begriindet auch das Vorhandensein von Relikten von Pfeifengraswiesen und Borstgrasrasen
die Schutzwirdigkeit.

Als Gefahrdungsursachen werden Torfabbau, Entwasserung und die z. T. intensive Land-
wirtschaft in den Randzonen angegeben.

o Die Nutzung von Windenergie wird nicht als Gefahrdungsursache betrachtet. Zudem
kann aufgrund der Entfernung davon ausgegangen werden, dass Erhaltungsziele und
Schutzzweck des FFH-Gebietes nicht beeintrachtigt werden.

FFH-Gebiet 183 Teichfledermaus-Gewasser im Raum Aurich (EU-Gebietsnummer:
2408-331): Bei dem insgesamt ca. 58 ha grof3en Gebiet handelt es sich um eine Vielzahl von
Flie3- und Stillgewéassern (ebenfalls Abschnitte des Ems-Jade-Kanals) in teilweise naturna-
her Auspragung mit einem Minimalabstand von 2,2 km zu Teilbereich 1 und 1,1 km zu Teil-
bereich 2.

16 Niedersachsischen Landkreistag (2014): Naturschutz und Windenergie - Hinweise zur Beriicksichtigung des Naturschutzes
und der Landschaftspflege bei Standortplanung und Zulassung von Windenergieanlagen, Stand: Oktober 2014

17 Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (2015): Leitfaden ,Umsetzung des Artenschutzes bei
der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen® (23. November 2015)
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Die Schutzwirdigkeit besteht darin, dass die Gewasser (teilweise potenzielle) Jagdgebiete
der beiden Teichfledermauskolonien in Westerende-Kirchloog sind.

Mogliche Gefahrdungsursachen sind die Trockenlegung von Gewdassern sowie intensive
Unterhaltungsmal3nahmen.

o Die Entfernungen zu den Teilbereichen sind ausreichend gro3 um negative Auswirkun-
gen durch die Planung auf Erhaltungsziele und Schutzzweck des FFH-Gebietes auszu-
schlieRen. Westerende-Kirchloog liegt zudem stdwestlich angrenzend an das Auricher
Stadtgebiet. Die beiden Teilbereiche befinden sich daher nicht zwischen den Quartieren
in Westerende-Kirchloog und den als Nahrungsraume geschitzten FFH-Flachen.

1.6 Ziele der Landschaftsplanung

Ein Landschaftsplan der Stadt Aurich liegt nicht vor.

Der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Aurichl8 stellt die Geholzflache 6stlich von
Teilbereich 1 als einen fur Arten und Lebensgemeinschaften wichtigen Bereich dar (degene-
rierter Hochmoorrest). Zu dem Bereich wird ein Abstand von 100 m eingehalten, eine direkte
Inanspruchnahme erfolgt nicht.

Als Entwicklungsziele und MalRnahmen werden in diesem Bereich und seiner Umgebung die
Schaffung standortangepasster Vernetzungselemente und Erhalt, Pflege und Schaffung von
Kleingewassern (Viehtréanken) in offenen Grinlandbereichen genannt.

Die Nutzung von Windenergie sollte weiterhin rdumlich nicht mit Biotopentwicklungsmal3-
nahmen kombiniert werden, die windenergiesensible Tiere bzw. schlagopfergefahrdete
Vogelarten in das Gebiet locken. Die tbrigen MalRnahmen werden nicht durch die Planung
behindert.

Fur Teilbereich 2 werden keine gebietsspezifischen Ziele formuliert.

2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Im Folgenden werden fir die einzelnen Umweltschutzgiter die voraussichtlichen Auswirkun-
gen der Planung beschrieben, wobei der Fokus insbesondere auf solche Auswirkungen
gerichtet wird, die ein erhebliches nachteiliges Ausmald erreichen oder erhebliche Beein-
trachtigungen im Sinne der Eingriffsregelung darstellen.

Die Prognose der Auswirkungen setzt dabei zunéchst eine Beschreibung und Bewertung des
aktuellen Zustands voraus. Daruber hinaus ist auch die weitere Entwicklung bei Nichtdurch-
fuhrung der Planung zu beschreiben.

18 | andkreis Aurich, Entwurf (1996): Landschaftsrahmenplan
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2.1 Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands

2.1.1  Arten und Lebensgemeinschaften

Biotoptypen

Im Juni 2016 wurde eine ortliche Erfassung der Biotoptypen nach dem Kartierschlissel fur
Biotoptypen in Niedersachsen® durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in den Bestandsplanen im
Anhang dargestellt und werden nachfolgend in tabellarischer Form beschrieben.

Die Bedeutung der Biotoptypen wird anhand der Arbeitshilfe des Niedersachsischen Stadte-
tages?0 bewertet. Dieses Modell weist den Biotoptypen Wertfaktoren zwischen 0 (weitgehend
ohne Bedeutung) und 5 (sehr hohe Bedeutung) zu. Die Bewertung der Biotoptypen ist in der
folgenden Tabelle mit aufgefiihrt.

Q Teilbereich 1:

Code Biotoptyp und Beschreibung Wertfaktor

WVS Sonstiger Birken- und Kiefern-Moorwald 5

Im Nordosten liegt ein Birken-Bruchwald entwéasserter Moore etwa
100 m vom Teilbereich entfernt. Dominierende Baumarten sind Moor-
und Hange-Birke, weiterhin kommen Eschen vor. Die Strauchschicht
umfasst Eberesche, Traubenkirsche, Brombeere, Himbeere und
WeilRdorn. Farne und Draht-Schmiele Uberwiegen in der Kraut-
schicht.

HFM Strauch-Baumhecke 3

Feldhecken mit Baum- und Strauchschicht aus Uberwiegend Birke,
Eberesche, Eiche, Holunder und Weide gliedern die landwirtschaft-
lich genutzten Schlage. Die Bestande sind teilweise llckig ausge-
pragt. Im sudlichen Teilbereich, nérdlich des Weges ,Im Meerhuse-
ner Moor“, wird der geschlossene Bestand der Feldhecke aus
Weidenarten gebildet. Im Unterwuchs der Feldhecken findet sich
halbruderale Vegetation.

HPS Sonstiger standortgerechter Gehélzbestand 3

Der Grof3teil des Teilbereichs umfasst landwirtschaftliche Flachen die
von wallédhnlich erhéht gelegenen linearen Gehdlzbestanden in 10 —
30 m Breite umschlossen sind. Als Arten treten zumeist die o. g.
Arten des Birken-Bruchwalds entwéasserter Moore auf. Eine Ausnah-
me bildet der Gehdlzbestand 6stlich auRerhalb des Teilbereiches,
welcher neben Birke durch Bergahorn, Erle, Sumpf-Eiche, Mehlbeere
und Pappeln gepragt wird. Die Bestande entstanden zumindest
anteilig durch Anpflanzung, da eine Pflanzung in Reihe z. T. noch gut
erkennbar ist.

19 NLWKN (Hrsg.): Kartierschliissel fir Biotoptypen in Niedersachsen unter besonderer Beriicksichtigung der gesetzlich
geschutzten Biotope sowie der Lebensraumtypen von Anhang | der FFH-Richtlinie. Naturschutz und Landschaftspflege in
Niedersachsen Heft A/4, Stand Marz 2011

20 Niedersachsischer Stadtetag: Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen in der Bauleitplanung.
Hannover 2013
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Code

Biotoptyp und Beschreibung

Wertfaktor

FGR

Nahrstoffreicher Graben

In regelméaRigen Abstanden verlaufende vegetationsreiche Graben
entwassern die landwirtschaftlichen Flachen. Die Graben waren
teilweise zum Zeitpunkt der Begehung trocken gefallen. Nérdlich und
Ostlich randlich des Teilbereiches verlauft der Zugschloot Dietrichs-
feld. Der Meerhusener Graben grenzt sudlich an den Teilbereich.
Beides sind Gewasser Il. Ordnung.

3

SEZ

Sonstiges naturnahes nahrstoffreiches Stillgewéasser

Jeweils im Anschluss an einen Graben bestehen im &Ostlichen Ab-
schnitt wie auch unmittelbar angrenzend im Westen zwei nahrstoff-
reiche Stillgewasser. Diese sind von Geholzen bzw. halbruderaler
Vegetation gesdaumt. Das Ostliche Gewasser ist vermutlich durch
Aufschittung der angrenzenden Grabenabschnitte entstanden.

GE

Artenarmes Extensivgrinland

Die Grinlandflachen sudlich des Weges ,Im Meerhusener Moor*
weisen z. T. Arten auf, die auf eine extensivere Nutzung schliel3en
lassen: Ruchgras, Wolliges Honiggras, Flatter-Binse. Die Flachen
wurden mit dem Ubergangscode GI/GE bezeichnet (Wertstufe 2,5).
Reines Extensivgrunland wurde nicht kartiert.

Gl

Artenarmes Intensivgrinland

Neben Acker wird der Gberwiegende Flachenanteil des Teilbereiches
als Intensivgriinland bewirtschaftet. Das Grinland wird teilweise
durch Kihe beweidet, einige Flachen waren vor der Begehung
gemaht worden.

GA

Griinland-Einsaat

Die Flachen mit Griinland-Einsaat zeichnen sich durch besonders
homogenes Erscheinungsbild aus, teilweise waren die Saatreihen
der Graser zu erkennen.

Acker

Weite Flachen des Gebietes werden ackerbaulich genutzt, angebaut
wurden u. a. Mais und Chinaschilf. Ein schmaler Streifen zwischen
dem Zugschloot Dietrichsfeld und umlaufendem Gehélzwall im
norddstlichen Abschnitt wurde umgebrochen und mit Bienenfutter-
Ansaat (u. a. Phazelie, Buchweizen) versehen.

UHM

halbruderale Gras- und Staudenflur mittlerer Standorte

Halbruderale Vegetationsbesténde finden sich als Unterwuchs der
Feldhecken und z. T. entlang der Graben. Die Vegetation ist durch
haufige Grinlandarten wie Honiggras, Landreitgras und Weidelgras
gepragt, hinzu kommen Krautige wie Brennnessel, Kratzdistel, Amp-
fer und Farne.
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Code Biotoptyp und Beschreibung Wertfaktor
ovw Weg 0(1)
Die landwirtschaftlichen Flachen sind durch unbefestigte Wirt-
schaftswege erschlossen (Im Meerhusener Moor, Zum Abteischloot).
OoX Baustelle 0
Zum Zeitpunkt der Begehung wurde von Siden her eine neue Er-
schlieBung realisiert. Diese steht in Zusammenhang mit dem Wind-
park Stdmoor auf Gebiet der Samtgemeinde Holtriem.
O Teilbereich 2:
Code Biotoptyp und Beschreibung Wertfaktor
HFB Baumhecke 3
Im nordlichen Abschnitt besteht eine Obstbaumreihe aus Kirschb&u-
men. Der Buchweizenweg nordlich und sidlich auRerhalb des Teilbe-
reiches wird durch weitere Baumhecken in z. T. liickiger Auspragung
aus Birke und Weide gesaumt.
FGR Néhrstoffreicher Graben 3
Mehrere Entwéasserungsgraben teilen die landwirtschaftlichen Fla-
chen. An den Ufern stehen vereinzelt Gehélze (Weide, Esche).
SXG Stillgewasser in Griinanlage 2
Nordlich des Teilbereiches befindet sich ein Stillgewésser innerhalb
des Freizeitgrundstiickes (s. u.), das von dichtem Gehélzbewuchs
umgeben ist.
Gl Artenarmes Intensivgrinland 2
Der weitaus Uberwiegende Flachenanteil des Teilbereiches wird als
Intensivgriinland genutzt. Die Flachen werden teilweise mit Kihen
beweidet.
GA Grinland-Einsaat 1
Im nordlichen Abschnitt des Teilbereichs bestehen mehrere Flachen
mit Grunland-Einsaat.
A Acker 1
Geringe Flachenanteile innerhalb des Teilbereiches werden als
Acker genutzt.
PHF Freizeitgrundstick 1

Nordlich angrenzend und kleinrdumig auch in den Teilbereich hinein-
ragend besteht ein umzéuntes Privatgrundstick, das uUberwiegend
dichten Gehdlzbewuchs aufweist. Die Gehdlze sind berwiegend
nicht standortgerecht und umfassen heimische und nicht heimische
Arten.
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Code Biotoptyp und Beschreibung Wertfaktor
Oovw Weg 0(1)

Die landwirtschaftlichen Flachen sind durch den Buchweizenweg und
die Drift als sandige bzw. gepflasterte Wirtschaftswege erschlossen.

OKW Windkraftwerk 0

Ostlich und sidlich des Teilbereiches wurden mehrere WEA reali-
siert.

Fauna (insbesondere Brutvogel, Gastvogel und Flederméause)

Die faunistischen Artengruppen, die als besonders empfindlich in Bezug auf Windenergiean-
lagen gelten, sind Brutvigel, Gastvogel und Fledermause.

O Teilbereich 1:

Zur Beurteilung der Betroffenheit von Brutvégeln liegen der Stadt Aurich aktuelle Untersu-
chungen aus 2017 vor, die eine standardméaRige Revierkartierung und eine Raumnutzungs-
kartierung (Flugwegebeobachtung von Greif- und GroRvdgeln) samtlicher in die Einzelfallbe-
trachtung einbezogener Potenzialflachen umfassen.2!

Fur Teilbereich 1 zzgl. eines 500 m-Radius” wurden Brutvorkommen (Brutnachweis - BN
oder Brutverdacht - BV) von 57 Arten erfasst, sechs weitere Arten kamen mit Brutzeitfeststel-
lungen (BZF) vor.

Fur die standardisierte Bewertung der Bedeutung als Brutvogel-Lebensraum wird der Unter-
suchungsraum entlang der Wege Zum Abelitzschloot und Im Meerhusener Moor in zwei
Teilgebiete unterteilt. Das eine Teilgebiet umfasst den westlichen und sudlichen Abschnitt
des Untersuchungsraumes einschlie3lich zweier Teilflachen des Sondergebietes. Hier wird
eine nationale Bedeutung als Brutvogel-Lebensraum erreicht. Wertgebend sind die Arten
Baumpieper, Feldlerche, Hanfling, Krickente, Mehlschwalbe, Rauchschwalbe, Star und
Wiesenpieper. Das andere Teilgebiet umfasst den nérdlichen, éstlichen und zentralen Anteil
des Untersuchungsraumes einschlieZlich der Giberwiegenden Flachenanteile des Sonderge-
bietes. Hier wird eine regionale Bedeutung erreicht, aufgrund der Vorkommen von Feldler-
che, Grauschnapper, Kiebitz, Rauchschwalbe, Star und Wiesenpieper.

Unter den wertgebenden Arten wie auch unter den insgesamt ermittelten Brutvorkommen ist
lediglich der Kiebitz gemaR Leitfaden Artenschutz als WEA-empfindliche Art eingestuft. Von
sechs kartierten Brutverdachten sind vier innerhalb des Sondergebietes lokalisiert, ein flnfter
in geringer Entfernung auf3erhalb.

Im Rahmen der Greifvogelbeobachtungen wurde vorwiegend der Mausebussard im Untersu-
chungsgebiet beobachtet, andere Greif- und Grol3vogelarten traten nur sporadisch auf. Die
Flige des Mausebussards erfolgten oftmals auch in der Hohenklasse 35 — 200 m (geschéatz-
te Rotorhéhe gemaf Gutachten).

21 Dipl.-Ing. Uwe Gerhardt: Brutvogeluntersuchungen fiir die Potenzialflachen 1 — 7 zur 45. Anderung Flachennutzungsplanung
Windenergie Stadt Aurich. Stand 06. Dezember 2017 (Hinweis: Die Untersuchung umfasst weitere Potenzialflachen, die
in der aktuellen Fassung des Standortkonzeptes nicht in die Einzelfallpriifung einbezogen werden. Dies ist darauf zurtick-
zufuhren, dass die Brutvogelkartierung vorgenommen wurde, bevor die Steuerungskonzeption/ der Kriterienkatalog des
Standortkonzeptes abschlieRend fertiggestellt war. Vorsorglich wurde der Kartierrahmen weit abgesteckt, um letztlich hin-
reichend Kenntnisse fir die Einzelfallprifung zu erhalten.)
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Zur Beurteilung der Gastvogel liegen zu Teilbereich 1 Untersuchungen aus 2013/ 2014
vor.22 Die Erfassung erfolgte von August 2013 bis Marz 2014. In diesem Zeitraum wurden 40
Kartierdurchgéange vorgenommen. Es wurden alle Wat- und Wasservigel, Greifvogel und
sonstige Grol3vogel erfasst. Bei den Kleinvogeln wurden nur die Rote Liste-Arten und
Schwarme mit mehr als 100 Individuen verzeichnet. Walder und Siedlungen wurden nicht
erfasst.

Es wurden im Untersuchungsgebiet 44 Arten als rastende/ ruhende oder nahrungssuchende
Individuen oder Trupps auf den Flachen nachgewiesen, davon 26 Arten, die als bewertungs-
relevante Arten mit quantitativen Kriterien zur Bewertung von Gastvogellebensraumen ein-
gestuft sind.

Das Untersuchungsgebiet (2 km-Radius) erreichte mit Ausnahme der Waldflachen des
Meerhusener Forstes eine landesweite Bedeutung (gemaRl den in Nds. standardisierten
Bewertungsvorgaben). Wertgebende Arten waren Graugans (2 x lokale Bedeutung), Regen-
brachvogel (4 x regionale und 5 x landesweite Bedeutung), Silberméwe (1 x lokale Bedeu-
tung), Sturmmowe (33 x lokale, 27 x regionale und 7 x landesweite Bedeutung), Heringsmo-
we (7 x lokale Bedeutung), Waldwasserlaufer (1 x lokale Bedeutung) und Weif3storch (1 x
lokale Bedeutung). Allerdings zeigten die Gastvogelvorkommen raumliche Schwerpunktbe-
reiche, insbesondere im 6stlichen Teil des Untersuchungsgebietes dstlich der StraRen Ro-
ckersweg und Rockerstrift. Mit den hier vorhandenen zahlreichen Gewdasser bestehen attrak-
tive Schlaf- und Ruheplatze vieler wassergebundener Arten.

Mit Ausnahme der Sturmmowe zeigten die bewertungsrelevanten Arten keine bedeutenden
Vorkommen innerhalb des Teilbereichs oder im naheren Umfeld.

Zu Flederméausen liegen Ergebnisse einer in 2013/ 2014 durchgefuhrten Erfassung?23 vor.
Nach den Ergebnissen der Detektorerfassungen waren die Breitflligel- und die Rauhautfle-
dermaus besonders haufig, in deutlichem Abstand gefolgt von Wasserfledermaus und Gro-
Bem Abendsegler. Als weitere Arten traten Zwerg- und Teichfledermaus, Fransenfledermaus
sowie das Braune Langohr auf. Fir Rauhautfledermaus und GroRen Abendsegler ergeben
sich Hinweise auf ein Herbstzuggeschehen. Dabei wurde von der Rauhautfledermaus auch
Balzverhalten festgestellt. Konkrete Quartiere wurden nicht festgestellt.

Zu sonstigen Artengruppen liegen Hinweise zu Amphibien vor: Der BUND Regionalver-
band Ostfriesland weist mit seiner Stellungnahme vom 16.06.2016 darauf hin, dass nahe des
Teilbereichs an der KreisstralRe K 121 in jedem Frihjahr eine Kréotenwanderung stattfindet,
die mit einem Krétenzaun abgesichert werde. Laichgewasser sei der See nérdlich der Kreis-
stralRe am Brunscher Weg. Daher miisse von einem Sommerlebensraum fir Erdkroten und
andere Amphibien im Teilbereich 1 ausgegangen werden.

Der Teilbereich 1 liegt rd. 400 m nordlich des Gewassers und ist hier durch Landwirtschafts-
flachen und einen untergeordneten Gehdlzanteil gekennzeichnet (vgl. Biotoptypen). Eine
besondere Bedeutung als Landlebensraum fir Amphibien ist hieraus nicht erkennbar. Gera-
de auch der Umstand, dass eine Krotenwanderung sudlich des Gewassers lber die Diet-
richsfelder Strale (K 121) erfolgt, deutet darauf hin, dass wichtige Landlebensraume im
Bereich des Meerhusener Forstes liegen.

22 Bjro fur Umweltplanung Kalberlah — Bodenbiologie- Emden (2015): Fachbeitrag Avifauna 45. Flachennutzungsplananderung
Stadt Aurich Teilgebiete Wiesens-Schirum und Dietrichsfeld, Stadt Aurich.

23 faunistica (2016): Untersuchung und Bewertung der Fledermausfauna im Bereich des geplanten Windparks ,Dietrichsfeld".
Erlauterungsbericht mit Karten, August 2016
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O Teilbereich 2:

Die Beurteilung der Betroffenheit von Brutvdgeln erfolgt wiederum anhand der Untersu-
chungen aus 2017.24

Innerhalb des Teilbereichs zzgl. 500 m-Radius wurden Brutvorkommen von 40 Arten festge-
stellt, zwei Arten traten lediglich als Brutzeitfeststellungen auf.

Nach dem standardisierten Bewertungsverfahren kommt dem Untersuchungsradius eine
regionale Bedeutung flr Brutvdgel zu. Dabei sind die Arten Baumpieper, Feldlerche, Hanf-
ling, Kiebitz, Rauchschwalbe, Star und Wiesenpieper wertgebend.

Sowohl bei den wertgebenden Arten als auch im Gesamtartenspektrum ist einzig der Kiebitz
als WEA-empfindliche Art im Leitfaden Artenschutz gelistet. Die drei erfassten Brutverdachte
dieser Art lagen samtlich aufRerhalb des Teilbereichs teilweise innerhalb des Bestandswind-
parks.

Im Rahmen der Greifvogelbeobachtungen wurde vorwiegend der Mausebussard im Untersu-
chungsgebiet beobachtet, wobei auch Fliige in geschatzter Rotorhdhe stattfanden. Andere
Greif- und GroRRvogelarten traten nur sporadisch auf.

Die Erfassung der Gastvdgel?® erfolgte in 2013/2014 sowie gesondert in 2015/2016 (Sep-
tember bis Ende April) mit i.d.R. wochentlichen Erfassungen. In der Summe liegen 77 Kar-
tierdurchgénge vor. Es wurden alle Wat- und Wasservogel, Greifvogel und sonstige Grof3vo-
gel erfasst. Bei den Kleinvogeln wurden nur die Rote Liste-Arten und Schwarme mit mehr als
100 Individuen verzeichnet. Walder und Siedlungen wurden nicht erfasst.

In 2015/2016 wurden im Untersuchungsgebiet 18 Arten als rastende/ ruhende oder nah-
rungssuchende Individuen oder Trupps auf den Flachen nachgewiesen, davon 14 Arten, die
als bewertungsrelevante Arten mit quantitativen Kriterien zur Bewertung von Gastvogelle-
bensraumen eingestuft sind.

In 2013/2014 wurden im Teilbereich und dessen unmittelbarem Umfeld im Wesentlichen die
Arten Kiebitz, Kranich, Mausebussard, Silbermdwe und Sturmmowe erfasst.

Das Untersuchungsgebiet (2 km-Radius) erreichte 2015/2016 eine landesweite Bedeutung
(gemafl? den in Nds. standardisierten Bewertungsvorgaben). Wertgebende Arten waren
Graugans (6 x lokale, 2 x regionale, 2 x landesweite Bedeutung), Sturmmowe (3 x lokale, 1 x
regionale und 3 x landesweite Bedeutung) und Heringsmowe (3 x lokale und 1 x regionale
Bedeutung). Allerdings zeigten die Gastvogelvorkommen r&umliche Schwerpunktbereiche,
insbesondere an einem groReren Sandabbaugewasser im Suden des Untersuchungsgebie-
tes, an der Pfalzdorfer Moorstral3e.

Als groRRere Rastvogeltrupps wurden innerhalb der Potenzialflache zweimal gréf3ere Sturm-
mowentrupps (280 und 380 Individuen) festgestellt. Im Umfeld bis 500 m wurden zudem
einmalig 450 Grauganse, einmalig 320 Sturmmowen und zweimalig bewertungsrelevante
Trupps der Heringsmowe (50 und 60 Individuen) erfasst. Allerdings waren die Grauganse
wie auch der groRere Heringsmdwen-Trupp innerhalb des bestehenden Sondergebietes
(Windpark Koénigsmoor) lokalisiert. Die Mowenvorkommen traten sowohl im Umfeld des
Gewassers wie auch im Plangebiet und dessen naheren Umfeld einschlie3lich des vorhan-
denen Windparks stet auf.

24 Dipl.-Ing. Uwe Gerhardt: Brutvogeluntersuchungen fiir die Potenzialflachen 1 — 7 zur 45. Anderung Flachennutzungsplanung
Windenergie Stadt Aurich. Stand 06. Dezember 2017

25 Regioplan Landschaftsplanung (2016): Fachbeitrag Avifauna 45. Anderung der Flachennutzungsplanung Stadt Aurich
Teilgebiet ,Buchweizenweg“ (Erweiterung Windpark Kénigsmoor).
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Zu Fledermausen liegen Ergebnisse einer aktuellen Untersuchung sowie Erfassungen zu
angrenzend vorhandenen WEA vor26, Dabei wurden mindestens zehn Arten nachgewiesen
(Rauhaut-, Zwerg-, Mucken-, Breitfligelfledermaus, GroR3er Abendsegler, Wasser-, Teich-,
Fransen-, Bartfledermaus und Braunes Langohr).

Die Breitfluigelfledermaus wurde schwerpunktmafdig tber frisch geméhten Wiesen sowie mit
Rindern beweideten Flachen jagend angetroffen, zudem trat die Art regelmafig entlang der
Geholzstrukturen und an den Abgrabungsgewassern sudéstlich des Teilbereichs 2 auf. Der
Grol3e Abendsegler wurde schwerpunktmalfiig ebenfalls nahe der Abgrabungsgewéasser und
Uber angrenzenden Flachen beobachtet. Auch fur diese Art ist jedoch davon auszugehen,
dass der Teilbereich zumindest zeitweise als Nahrungshabitat genutzt wird. Die Rauhautfle-
dermaus wurde in verschiedenen, zerstreut liegenden Bereichen jagend nachgewiesen,
ebenfalls mit einem Schwerpunkt im Bereich der Abgrabungsgewasser. Flugstralien und
Quartiere wurden nicht festgestellt, eine gehdlzgebundene Transferroute der Wasserfleder-
maus wird jedoch im Bestandswindpark vermutet. Insbesondere im Spatsommer wurden
Rauhautfledermaus und GroRRer Abendsegler auch in gré3erer Hohe festgestellt. Es wird von
einem Zuggeschehen beider Arten im Gebiet ausgegangen, jedoch ist aufgrund der geringen
Nachweisdichte nicht von einer herausragenden Bedeutung des Gebietes als Wanderkorri-
dor auszugehen.

2.1.2 Boden

Folgende Boden?? sind in den Teilbereichen zu finden:

O Teilbereich 1: Der Bereich weist Uberwiegend Tiefumbruchboden auf. Im sidlichen
Abschnitt schlie3t Erd-Hochmoor an, wie auch sehr kleinraumig im westlichen und 6stli-
chen Auslaufer des Teilbereichs.

Q Teilbereich 2: Es herrscht Erd-Hochmoor vor, im sidlichen Abschnitt auch Tiefumbruch-
boden auf ehemals Erd-Hochmoor.

Innerhalb der Teilbereiche sind keine schadlichen Bodenveranderungen bekannt. Gemalf3
Stellungnahme des Landkreises Aurich vom 15.06.2016 ist sudostlich des Teilbereichs 1
(Flur 6, Flursttick 13/2 in der Gemarkung Dietrichsfeld) die im Altlastenkataster des Landkrei-
ses Aurich verzeichnete Altablagerung ,Meerhusener Moor" vorhanden. Dort sollen nach
Angaben aus der ,Gezielten Nachermittlung" aus den 1990er Jahren auf einer Flache von
etwa 900 m? oberhalb des Grundwasserspiegels diverse Millbestandteile (u.a. Aschen,
Schlacken und Staube, Bauschutt, Schrott, Hausmull und Sprengstoff- und Munitionsabfalle)
abgelagert worden sein.

2.1.3 Wasser

Die Angaben zum Grundwasserhaushalt sind dem Kartenserver des LBEG (Landesamt fur
Bergbau, Energie und Geologie)28 entnommen, die Angaben zu den Oberflachengewéassern
basieren auf den Angaben der Topografischen Karte 1:25.000.

26 Echolot GbR (2016): Untersuchung zur Fledermausfauna und artenschutzrechtliche Bewertung fur das Genehmigungs-

verfahren nach BImSchG Planvorhaben: Birgerwindpark Kénigsmoor Erweiterung um drei Windenergieanlagen (WEA)
des Typs E-82, Oktober 2016

27 NIBIS® Kartenserver (2015): Bodenlbersichtskarte 1:50.000. - Landesamt fuir Bergbau, Energie und
Geologie (LBEG), Hannover (Zugriff am 14.05.2018)

NIBIS® Kartenserver (2015): Hydrogeologische Karte von Niedersachsen 1:50.000 - Grundwasserneubil-
dung, Methode mMGROWA/ Schutzpotential der Grundwasseriiberdeckung. - Landesamt fur Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG), Hannover (Zugriff am 02.02.2016)

28
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U Teilbereich 1: Die Grundwasserneubildung ist im westlichen Abschnitt des Teilbereichs
mit 101 — 150 mm/ a geringer als im 6stlichen Abschnitt mit 201 - 250 mm/ a. Fir den
zentralen Abschnitt unter Tiefenumbruchboden liegt der mittlere Grundwasserhochstand
liegt bei 1 m unter Geldndeoberflaiche (GOF), der mittlere Grundwassertiefstand bei 1,6
m unter GOF. In den Randbereichen unter Erd-Hochmoor liegt der mittlere Grundwas-
serhochstand bei 0,2 m unter GOF, der mittlere Grundwassertiefstand bei 1,3 m unter
GOF. Das Schutzpotenzial der Grundwasseruberdeckung ist gering.

Der Zugschloot Dietrichsfeld verlauft dstlich und nérdlich des Teilbereichs. Der Meerhus-
ener Graben — Y tangiert den Teilbereich im Suden. Beides sind Gewasser Il. Ordnung.
Es bestehen weitere Entwésserungsgraben, die parallel in nahezu nord-sidlicher Rich-
tung verlaufen. Zudem ist im dstlichen Abschnitt ein kleines Stillgewasser vorhanden (vgl.
Biotoptypen-Beschreibung).

U Teilbereich 2: Die Grundwasserneubildung ist mit 101 — 150 mm/ a als gering einzustu-
fen. Unter Erd-Hochmoor liegt der mittlere Grundwasserhochstand liegt bei 0,2 m unter
GOF, der mittlere Grundwassertiefstand bei 1,3 m unter GOF. Im sudlichen Teilbereich
unter Tiefenumbruchbdden liegt der mittlere Grundwasserhochstand bei 1 m unter GOF,
der mittlere Grundwassertiefstand bei 1,6 m unter GOF. Das Schutzpotenzial der Grund-
wasseriberdeckung ist als gering klassifiziert.

Teilbereich 2 ist in der Schutzzone Il B des Wasserwerkes Aurich — Egels gelegen wie
auch mit Uberwiegendem Flachenanteil innerhalb des Trinkwassergewinnungsgebietes
Harlingerland.

Entlang des Buchweizenweges verlauft der Pfalzdorfer Schloot (Gewasser Il. Ordnung).
Zwischen den Landwirtschaftsflachen verlaufen weitere Entwésserungsgraben.

2.14 Klima und Luft

Die mittlere Lufttemperatur im Sommerhalbjahr liegt bei 14,0 — 14,5 °C, im Winterhalbjahr bei
3,0 — 3,5 °C. Die jahrliche Niederschlagshohe betragt im langjahrigen Mittel 700 - 800 mm.29

In den Teilbereichen herrscht tberwiegend das Klima der offenen Landschaft mit relativ
hohen Windgeschwindigkeiten, erhohter Verdunstungsrate und erhéhten Temperatur-
schwankungen vor.

Besondere Belastungsschwerpunkte hinsichtlich der Luftqualitéat sind nicht bekannt. Belas-
tungen durch landwirtschaftliche Emissionen und verkehrsbirtige Emissionen durch die L7
und die K121 in Teilbereich 1 und durch die K130 in Teilbereich 2 sind mdglich.

2.1.5 Landschaft

Zur Erfassung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit des Landschaftsbildes einschliellich
bestehender Vorbelastungen wurde im August 2015 eine Kartierung der 6rtlichen Situation
durchgefihrt. Diese Erfassung erfolgte mittels Gebiets-Befahrung, wobei jeweils ein Radius
von rd. 3 km um die Teilbereiche als Untersuchungsgebiet zugrunde gelegt wurde.

Die methodische Vorgehensweise orientiert sich an den Standardvorgaben von KOHLER &
PREIR3C sowie — bezogen auf die spezifischen Auswirkungen von WEA — an der Grundlagen-
arbeit von BREUER31.

29 peutscher Wetterdienst: Klimaatlas Bundesrepublik Deutschland, Teil 1. Offenbach am Main, 1999.
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Innerhalb des Untersuchungsgebietes werden Landschaftsbild-Einheiten von einheitlicher
Auspragung abgegrenzt. Diese werden einer funfstufigen Bewertung zugefiihrt, wobei die
Bewertung nach der Eigenart der Landschaft erfolgt und anhand der Indikatoren Natdrlich-
keit, historische Kontinuitat und Vielfalt vorgenommen wird Die Bewertung ist ebenfalls in der
folgenden tabellarischen Beschreibung aufgefuhrt.

Die optischen Auswirkungen, die WEA in der umgebenden Landschaft erzielen, sind in ho-
hem Mal3e davon abhéngig, in welchem Ausmal’ eine Sichtverschattung durch Waldflachen,
sonstige Gehdlze, Gebaude o0.a. vorhanden ist. Dies ist somit fir die Beurteilung moglicher
Konfliktlagen mit entscheidend. Deshalb werden in der folgenden Tabelle Hinweise zum
Anteil sichtverschattender Elemente ebenfalls mit angefihrt.

Da die groReren Waldflachen und Siedlungslagen im Regelfall einen relativ hohen Anteil
sichtverschatteter Bereiche aufweisen, sind hier keine besonders schwerwiegenden Auswir-
kungen der geplanten WEA zu erwarten. Aus diesem Grund wurden die Walder und Sied-
lungslagen im Rahmen der Landschaftshild-Erfassung fiir die Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung nicht im Detail untersucht.

Die Abgrenzungen der kartierten Landschaftsbild-Einheiten sind jeweils den nachfolgenden
Abbildungen zu entnehmen. Die Nummern verweisen auf die Beschreibung und Bewertung
der einzelnen Einheiten in den anschliel3end aufgeflihrten Tabellen. Allgemeine Erlauterun-
gen zu den Abbildungen sind folgender Legende zu entnehmen.

Legende

Landschaftsbildeinheit mit Nummer
(Erl&uterung im Text)
[[] siediungsgebiet (keine nahere Betrachtung)

- Wald (keine nahere Betrachtung)

Pragende Elemente
|  schomstein

Vorbelastungen
®% Biogasanlage @& WEA Bestand

B Solarpark A Mast

- Sonstige 4 & & Bundes-, Landesstralle
Vorbelastung * Y 7

Sonstige Informationen

m Potenzialfliche

1,5 km-Radius um Potenzialfliche

3 km-Radius um Potenzialflache

30 Kohler, B. & A. Preil3 (2000): Erfassung und Bewertung des Landschaftsbildes — Grundlagen und Methoden zur Bearbeitung
des Schutzguts ,Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft® in der Planung. Informationsdienst Natur-
schutz Niedersachsen, 20. Jg. Nr. 1, 1 — 60. Hildesheim

31 w. Breuer: Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen fur Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes - Vorschlage fir MalZnahmen
bei Errichtung von Windkraftanlagen. Naturschutz und Landschaftsplanung 33, (8), 2001, 237 - 245
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O Teilbereich 1

T

Nr.

Landschaftsbildeinheit, Beschreibung Bedeutung

Geestlandschaft Willmsfeld — Neuschoo mittel

Diese Landschaftsbild-Einheit erstreckt sich im Nordwesten des Untersu-
chungsradius” entlang der KreisstraBe K 40 (Kdnigsweg/ Kummerweg).
Kennzeichnend sind eine vergleichsweise Kkleinteilige Parzellierung der
landwirtschaftlichen Nutzflachen sowie die hohe Dichte an Aufl3enbereichs-
Wohnnutzungen und landwirtschaftlichen Hofstellen. Schwerpunktmafig im
Ostlichen Teil sind Kleingewasser in die Landschaft eingestreut. Das Relief ist
weitgehend eben.

Neben Ackernutzung findet sich auch Grinland in bedeutenden Anteilen. Die
Parzellengrenzen sind oftmals durch Feldhecken optisch hervorgehoben,
auch an den Siedlungsstellen sind Gehélze vorhanden. Wélder oder Feldge-
holze fehlen hingegen fast véllig. Dennoch ist von einem mittleren Anteil
sichtverschatteter Flachen auszugehen.

Als Vorbelastungen des Landschaftserlebens sind die verkehrsreiche Lan-
desstraBe L 7 (Dornumer/ Auricher StralBe) sowie drei einzeln stehende
Windenergieanlagen beidseitig des Kummerweges zu nennen.
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Nr.

Landschaftsbildeinheit, Beschreibung

Bedeutung

Moorgebiet Ewiges Meer

Im Westen reicht das Moorgebiet Ewiges Meer in den Untersuchungsraum
hinein. Das Ewige Meer selbst stellt das grofite Hochmoorgewéasser Deutsch-
lands dar. Es ist umgeben von naturnahen Hochmoorflachen und ist durch
einen Bohlenweg fiir landschaftsgebundene Erholungsnutzungen einschlief3-
lich naturkundlicher Bildung (Moorlehrpfad) erschlossen.

Sowohl das Gewasser als auch der Bohlenweg liegen aul3erhalb des Unter-
suchungsraumes. Hier sind allerdings das Kleine Eversmeer sowie umlie-
gende ungenutzte Hochmoorflachen lokalisiert, die hinsichtlich der land-
schaftlichen Eigenart ebenfalls dem naturnahen Hochmoorkomplex
zuzuordnen sind.

Geholze fehlen fast vollig, so dass keine relevanten Sichtverschattungen
bestehen.

Relevante Vorbelastungen des Landschaftserlebens sind innerhalb der
Landschaftsbild-Einheit oder in der unmittelbaren Umgebung nicht vorhan-
den.

sehr hoch

Grinlandlandschaft am Ewigen Meer

Siudlich des Moorgebietes Ewiges Meer erstreckt sich auf entwasserten
Hochmoorstandorten eine vergleichsweise stérungsarme und recht offene
Landschaft mit hohem Griinlandanteil. Der offene Eindruck wird durch die
rechtwinklige und grof3flachige Parzellierung unterstitzt.

Der Bereich wird vom Abelitzschloot durchflossen, dessen Ufer abschnitts-
weise von mehrreihigen Gehdlzbestadnden (Eberesche) gesaumt wird. Im
Osten der Landschaftsbild-Einheit ist ein Moorbirkenwald eingelagert, der
eine Kulissenwirkung fur die umliegenden, gehélzarmen Flachen entfaltet.
Ansonsten ist nur ein geringer Gehdlzanteil zu verzeichnen.

Siedlungsnutzungen fehlen, das Wegenetz besteht teilweise aus unbefestig-
ten Sandwegen.

hoch

Dietrichsfelder Moor und Siidmoor

Diese im Zentrum und Nordosten des Untersuchungsraumes gelegene
Landschaftsbild-Einheit umfasst ebenfalls entwésserte Hochmoorstandorte.
Im Unterschied zur Grinlandlandschaft am Ewigen Meer ist in Teilen eine
Melioration durch Tiefumbruch erfolgt. Zudem ist die Landschaft hier nicht so
stérungsarm, sondern durch randlich verlaufende Verkehrsachsen (insheson-
dere die L 7 im Westen, aber auch die K 40 im Norden und die K 121 im
Siiden) sowie eingestreute landwirtschaftliche Hofstellen und Au3enbereichs-
Wohnnutzungen beeinflusst.

Im Sddmoor finden sich einige kulturhistorisch bedeutsame Moor-
Wallhecken. Ansonsten ist der Gehdlzanteil maRig. Sudlich des Langefelder
Grenzweges ist ein Moorbirkenwald gelegen, der eine Kulissenwirkung in der
umliegenden Moorlandschaft entfaltet.

Zwischenzeitlich wurde nordlich angrenzend des Anderungsbereichs der
Windpark Sudmoor realisiert. Da er zum Zeitpunkt der Landschaftsbild-
Erfassung noch nicht errichtet war, ist diese Vorbelastung in der Kartendar-
stellung nicht enthalten.

mittel
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Nr.

Landschaftsbildeinheit, Beschreibung

Bedeutung

Agrarlandschaft Tannenhausen

Nordwestlich von Tannenhausen ist der Ubergang von den Hochmoorstand-
orten zur sandigen Geest durch eine kleinteiligere Strukturierung der Nutzfla-
chen und einen hdheren Ackeranteil erkennbar. Einige Wege und Parzellen-
grenzen sind durch lineare Geholze gesdumt, ansonsten vermittelt die
Landschaft einen relativ offenen Eindruck. Ahnlich wie in der nordwestlich
angrenzenden Landschaftsbild-Einheit Nr. 3 handelt es sich um einen st6-
rungsarmen Bereich ohne gravierende optische Vorbelastungen. Allerdings
besteht im Siidosten der Ubergang zu den Siedlungsnutzungen des Erho-
lungsparks Tannenhausen.

mittel

Erholungspark Tannenhausen

Der Erholungspark Tannenhausen ist in der Umgebung eines ehemaligen
Sandabbaugewassers entstanden. Er umfasst Ferienhausgebiete, Camping-
platz und Gastronomiebetriebe. Im Unterschied zu den Ubrigen, nicht naher
in die Bewertung eingestellten Siedlungsflachen bestehen hier mit dem
Badesee groRere Flachenanteile ohne sichtverschattende Strukturen.

Im Osten verlauft die verkehrsreiche Landesstral3e L 7 (Dornumer Stral3e).

gering

Sandabbaugebiet Tannenhausen

Ostlich des Erholungsparks Tannenhausen und der Dornumer Straf3e ist ein
aktiver Sandabbau gelegen. Randlich finden sich einzelne Siedlungsnutzun-
gen und Landwirtschaftsflachen, zudem entfalten die 6stlich angrenzenden
Waldflachen eine Kulissenwirkung.

sehr gering

Sandabbaugebiet Dietrichsfeld

Beidseitig der Kreisstrale K 123 (Esenser Postweg) und dem Siedlungsband
von Dietrichsfeld ist eine Reihe von Sandabbau-Gewassern vorhanden.
Teilweise wird hier noch aktiver Abbau betrieben, teilweise sind die Nassab-
bauten bereits renaturiert. Oftmals sind randlich Gehdlze vorhanden, so dass
nur eingeschrankte Blickbeziehungen auf die Gewaésser bestehen. Entlang
der StraRe Ricklefsche Trift ist eine Freiflachen-Solaranlage vorhanden, die
eine Vorbelastung des Landschaftserlebens darstellt.

mittel

Agrarlandschaft Dietrichsfeld

Diese Landschaftsbild-Einheit umfasst mehrere Teilflichen auf sandigen
Geeststandorten, die nordwestlich von Dietrichsfeld den Ubergang zum
Siidmoor, siidlich von Dietrichsfeld den Ubergang zum Plaggenburger Moor
bilden.

Der Ackeranteil ist hoch, jedoch findet sich auch Dauergriinland. Die Nutzfla-
chen werden durch einzelne Stillgewasser sowie AulRenbereichs-
Wohnnutzungen und Hofstellen unterbrochen. Die Gliederung durch Gehdlze
ist mafig.

Optische Vorbelastungen bilden ein Funkmast am Grolien Moorweg sowie
ein auBBerhalb des Untersuchungsraumes, jedoch in unmittelbarer Néhe
befindlicher Maststall.

mittel
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O Teilbereich 2

Nr.

Landschaftsbildeinheit, Beschreibung

Bedeutung

Agrarlandschaft Plaggenburg

Die Agrarlandschaft nérdlich und sudlich von Plaggenburg ist vorwiegend von
Ackerbau gepragt. Eine Gehdlzgliederung ist nur in geringem Umfang aus-
gepragt, allerdings sind im sidlichen Abschnitt die Sichtbeziehungen durch
den sudlich gelegenen Wald und die nérdlich lokalisierten Siedlungsflachen
eng begrenzt. Hier verlauft der Ostfriesland-Wanderweg, der durch Altbaum-
bestdnde gesaumt und dadurch auch optisch in der Landschaft hervorgeho-
ben ist.

Vorbelastungen stellen die Bundesstral’e B 210 (Esenser Stral3e) sowie ein
groRRerer landwirtschaftlicher Komplex mit Stallanlagen und Biomasseanlage
am Middelser Grenzweg dar.

mittel

Niederung Langefelder Tief

Beidseitig des Langefelder Tiefs erstreckt sich eine von Griinland gepragte,
offene Niederungslandschaft. Abgesehen von randlichen Vorbelastungen
(B 210, landwirtschaftlicher Komplex am Middelser Grenzweg) ist der Bereich
stérungsarm und frei von Gebauden. Hinsichtlich des Reliefs ist die Niede-
rung etwas tiefer gelegen als die Umgebung.

hoch
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Nr.

Landschaftsbildeinheit, Beschreibung

Bedeutung

Agrarlandschaft westlich Spekendorf

Die Landschaft westlich von Spekendorf, beidseitig des Burgschlootes ist
relativ kleinteilig parzelliert. Acker und Grinland treten im Wechsel auf,
eingelagert sind einzelne Abbaugewasser. Neben Feldhecken und einzelnen
Wallhecken finden sich hier einige Feldgehdlze. Im Westen bildet der Wald-
rand die optische Grenze der Landschaftsbild-Einheit.

In die Landschaft eingestreut finden sich vielfach AufRenbereichs-
Wohnnutzungen wie auch landwirtschaftliche Hofstellen, teils mit stérenden
grofRvolumigen Nebengebauden.

mittel

Agrarlandschaft am Norder Tief

Sidlich der Spekendorfer Stral3e (K 130) setzt sich die Agrarlandschaft in
ahnlicher Form fort, wobei hier ein etwas offenerer Landschaftscharakter
ausgepragt ist. Dies grindet sich in einem etwas geringeren Geholzanteil
sowie gro3erer Parzellierung der Flurstiicke.

Der Bereich wird in nordéstlicher Richtung vom Norder Tief durchflossen.
Dieses ist im Trapezprofil ausgebaut und weist keine besondere Naturndhe
auf.

Landschaftliche Vorbelastungen bestehen mit einzelnen Maststallanlagen,
zwei Biomasseanlagen sowie den Windenergieanlagen des angrenzenden
Windparks Kénigsmoor

mittel

Windpark Kénigsmoor

Im Windpark Kénigsmoor wird die landschaftliche Eigenart durch die Wind-
energieanlagen und deren ErschlielBung dominiert.

Der Windpark besteht aus 19 WEA, von denen eine kirzlich durch einen
Brand zerstort wurde (vorhanden ist noch ein ca. 20 m hoher Teil des
Turms).

Ansonsten handelt es sich um eine vorwiegend ackerbaulich genutzte Land-
schaft mit geringem Gehdlzanteil und nur leicht bewegtem Relief.

sehr gering

Agrarlandschaft Pfalzdorf

Westlich und stdlich von Pfalzdorf findet sich ebenfalls eine mafig struktur-
reiche Agrarlandschaft mit vielfach eingestreuten Siedlungsnutzungen. Es
besteht eine maRige Gliederung durch Feldhecken und kleinere Gehdélzfla-
chen, zudem entfalten die umliegenden Waldflachen Kulissenwirkung.

In die Landschaft eingelagert sind einige ehemalige Sandabbaugewasser.
Diese sind uberwiegend durch randliche Gehdlze eingefasst und entfalten
somit keine optische Raumwirkung.

Als Vorbelastungen sind einzelne schlecht eingebundene grof3volumige
Gebdaudekdrper sowie ein Handymast zu nennen.

mittel

Sandabbaugebiet Kbnigsmoor

Unmittelbar stdwestlich des Windparks Koénigsmoor besteht ein groRerer
aktiver Sandabbau im Komplex mit weiteren Abbaugewdassern und einzelnen
Ackerflachen.

sehr gering
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Nr. Landschaftsbildeinheit, Beschreibung Bedeutung
8 Verflechtungsbereich Moor — Geest Brockzetel gering

Sudlich des Windparks Kdnigsmoor bestehen grof3flachige und strukturarme
Landwirtschaftsflachen, weitgehend ohne Gehdlze. Eingestreut sind einzelne
Sandabbau-Gewasser, landwirtschaftliche Hofstellen (teils mit stérend wir-
kendem Gebaudebestand) und AuRenbereichs-Wohnnutzungen.

Infolge der Strukturarmut der Landschaft wirken sich die Windenergieanlagen
des angrenzenden Windparks stérend aus. Im Siden verlauft zudem die
LandesstralBe L 34 (Brockzeteler Stral3e).

9 Luckmoor mittel

Im Osten reicht das Luckmoor randlich in das Untersuchungsgebiet hinein,
eine maRig durch Gehdlze gegliederte Agrarlandschaft mit einzelnen Hofstel-
len und Wohnnutzungen. Die WEA des angrenzenden Windparks Koénigs-
moor wirken als optische Vorbelastung in das Luckmoor hinein, ansonsten
handelt es sich um eine vergleichsweise stérungsarme Landschatft.

2.1.6  Mensch, Kultur- und sonstige Sachgiter

Wohnnutzungen sind in den Teilbereichen nicht vorhanden. Ihre Entfernung zu den Teilbe-
reichen betragt — gemaR den im Standortkonzept veranschlagten weichen Tabuzonen -
mindestens 500 m. Oftmals werden jedoch deutlich gréRere Abstande eingehalten.

Gemal Stellungnahme des Landkreises Aurich vom 15.06.2016 ist die Tourismusregion
niedersachsische Nordsee die mit Abstand wichtigste Urlaubsregion des Bundeslandes
Niedersachsen. Rund 40 Millionen Ubernachtungen von Gasten mit einem Primarumsatzvo-
lumen von ca. 2,4 Mrd. Euro schaffen und sichern nicht verlagerbare Arbeitsplatze in der
Region.

Der Erholungswert der Teilbereiche selbst ist aufgrund der intensiven landwirtschaftlichen
Nutzung sowie der angrenzend als Vorbelastung vorhandenen Windparks gering. Die Land-
wirtschaftsflichen sind durch ein Wegesystem erschlossen, das auch flr Spazierganger,
Radfahrer u. a. zuganglich ist, jedoch keine besonderen Erlebnisqualitaten oder Erholungs-
einrichtungen aufweist.

Aus den Teilbereichen und der ndheren Umgebung sind keine Kulturgiter bekannt.

Als sonstige Sachgtiter sind insbesondere die landwirtschaftlichen Nutzflachen zu benennen.
Angrenzend an beide Teilbereiche sind jeweils Windenergieanlagen in den Windparks
Stdmoor bzw. Kénigsmoor realisiert.

2.2 Entwicklung des Umweltzustands bei Nicht-Durchfihrung der Planung

Bei Nicht-Durchfiihrung der Planung wirden die Teilbereiche aller Voraussicht nach weiter-
hin landwirtschaftlich genutzt. AuRerhalb der beiden bereits im Flachennutzungsplan der
Stadt Aurich dargestellten Sondergebiete fir Windenergieanlagen an den bestehenden
Windparkstandorten Kénigsmoor und Georgsfeld waren dann im Regelfall keine weiteren
aul3enbereichsprivilegierten Windenergieanlagen im Stadtgebiet von Aurich zul&ssig.

2.3 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfithrung der Planung

Nachfolgend werden die Auswirkungen, die durch die Umsetzung der Planung auf die Um-
weltschutzglter verursacht werden, prognostiziert und beurteilt. Hierbei entspricht die Prog-
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nosegenauigkeit dem Konkretisierungsgrad der vorbereitenden Bauleitplanung. Sie ist ins-
besondere dadurch begrenzt, dass im Rahmen der Flachennutzungsplan-Darstellung weder
die genaue Anzahl und Hohe der WEA festgelegt werden noch deren Standorte und die
Lage der Erschlielungseinrichtungen. Die Auswirkungsprognose ist deshalb auf nachfolgen-
der Planungsebene — Bebauungsplan und/ oder immissionsschutzrechtliches Zulassungs-
verfahren — fortzuschreiben und zu konkretisieren.

Die Prognose der Auswirkungen der Planung erfolgt fir die einzelnen Umweltschutzgtiter,
auch unter Bericksichtigung von Wechselwirkungen. Integriert werden Angaben zur Ein-
griffsregelung, d. h. die Identifizierung erheblicher Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft.

2.3.1 Auswirkungen auf Arten und Lebensgemeinschaften

Biotoptypen
Im Bereich der kinftigen WEA-Standorte und ErschlieRungseinrichtungen werden teilweise

bisher unbefestigte Biotope Uberplant, die so in ihrer Bedeutung als Vegetationsstandort
verandert werden. Hiermit gehen im Regelfall erhebliche Beeintrachtigungen im Sinne der
Eingriffsregelung einher.

Da mit der vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplans weder die Standorte der WEA
noch die Lage der ErschlieBungseinrichtungen festgelegt werden, lassen sich die zu erwar-
tenden Inanspruchnahmen von Biotopen nicht abschlieRend konkretisieren. Aufgrund der
vorherrschenden Nutzung innerhalb der Teilbereiche kann jedoch angenommen werden,
dass vorwiegend intensiv genutzte Griinlandbiotope und Acker betroffen sein werden. Ande-
re Biotoptypen wie extensiver bewirtschaftetes Grinland, Graben oder Feldhecken werden
ggf. in geringen Anteilen betroffen sein.

Fauna (insbesondere Brutvogel, Gastvogel und Fledermé&use)

Auswirkungen auf Tiere, insbesondere auf Vogel und Fledermause, sind bei Realisierung der
Planung nicht auszuschlieRen. Als grundsatzliche Wirkfaktoren von WEA sind jeweils unmit-
telbare Habitatverluste, Scheuch- und Vertreibungswirkungen sowie die Kollisionsgefahr-
dung in den Blick zu nehmen (vgl. auch Kap. 1.3 des Umweltberichtes).

O Teilbereich 1: Anhand der artspezifischen Empfindlichkeiten gegeniiber WEA sind
kleinrAumige Brutplatzverlagerungen von bis zu funf Brutpaaren des Kiebitzes zu erwar-
ten. Hieraus ergeben sich ggf. erhebliche Beeintrachtigungen, die einen Kompensati-
onsbedarf mit sich bringen. Hinsichtlich des Mausebussards sind auf nachgelagerter
Planungsebene auch MafRnahmen zur Minimierung des Kollisionsrisikos zu prufen.

Zusatzliche VermeidungsmalRnahmen werden voraussichtlich wahrend der Bauphase
erforderlich, sollte diese wahrend der Brutzeit terminiert sein. Ggf. kann eine Konflikt-
vermeidung auch im Rahmen einer baubiologischen Begleitung erfolgen.

Fur Teilbereich 1 und die Umgebung wurden mit Ausnahme des Meerhusener Forstes
Gastvogellebensraume landesweiter Bedeutung festgestellt.

Unmittelbare Habitatverluste durch Zuwegungen, Kranaufstellflfachen und Fundamente
kénnen bei den im Planungsgebiet festgestellten Gastvigeln vernachlassigt werden, da
sie im Verhéltnis zur Flache, die weiterhin zur Verfigung steht, nur einen Bruchteil in
Anspruch nehmen.
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Aufgrund ihrer Haufigkeit im Untersuchungsgebiet und ihrer Empfindlichkeit soll auf fol-
gende Arten naher eingegangen werden: Graugans, Kiebitz, Regenbrachvogel, Sturm-
mowe, Silberméwe, Heringsmowe und Weil3storch.

Graugans: Fir die Ganse stehen die Scheuch- und Vertreibungswirkung und der Barrie-
re-Effekt von WEA im Vordergrund. Im unmittelbaren Vorhabensbereich wurden keine
Gansetrupps festgestellt. Die rdaumlichen Verteilungsschwerpunkte der Graugans liegen
im Bereich von Kuhlen im dstlichen Untersuchungsgebiet. Der Abstand dieser Flachen
zu Teilbereich 1 ist ausreichend grof3, sodass durch das Vorhaben nicht von einer Le-
bensraumentwertung ausgegangen werden muss.

Kiebitz: Der Kiebitz wird aufgrund der geringen bekannten Schlagopferzahlen nicht als
besonders kollisionsgefahrdet eingestuft. Bezlglich der Reichweite von Scheuch- und
Vertreibungswirkung schwanken die Angaben in der Literatur gemal Fachgutachten fur
den Kiebitz als Rastvogel von 100 m bis 500 m. Das Gutachten ordnet dem Kiebitz da-
her in der Zusammenschau der Literatur eine mittlere bis hohe Empfindlichkeit zu. Bei
einer mittleren Empfindlichkeit ist von Beeintréachtigungen bis zu 200 m, bei einer hohen
von Uber 200 m auszugehen. Dabei sind von der h6heren angenommenen Empfindlich-
keit insbesondere gréRere Trupps rastender Kiebitze betroffen. Insgesamt nutzte der
Kiebitz das Untersuchungsgebiet nur sporadisch und selten. Von einer erheblichen Be-
eintrachtigung der Kiebitze als Gastvdgel ist daher auf Grundlage der Kartierergebnisse
nicht auszugehen.

Regenbrachvogel: Fir den Regenbrachvogel liegen keine eigenen Untersuchungen zur
Empfindlichkeit vor, diese sind aber mit den Untersuchungen von Gro3en Brachvigeln
zu vergleichen. Fiur den GrofRen Brachvogel liegt eine hohe Empfindlichkeit gegeniber
Scheuch- und Vertreibungswirkung vor. Die Ergebnisse zu Meidungsdistanzen schwan-
ken zwischen 200 und 500 m. Die Kollisionsgefahr wird als sehr gering eingestuft. Die
beobachteten Regenbrachvigel im Untersuchungsgebiet waren bis auf eine Ausnahme
Uber 1 km von den Vorhabenflachen entfernt. Einmalig naherte sich ein Trupp bis auf
483 m. Auch dieser Trupp hielt sich also in ausreichender Entfernung zum Vorhaben-
standort auf. Es ist daher nicht von erheblichen Beeintrachtigungen des Regenbrachvo-
gels auszugehen.

Sturmmowe, Silberméwe, Heringsmdwe: Mowen sind generell durch eine geringe Emp-
findlichkeit gegenltiber Windenergieanlagen gekennzeichnet und daher gehoéren sie hau-
fig zu den Kollisionsopfern. Die genannten Mowenarten sind haufig und regelmafig im
Untersuchungsgebiet angetroffenen worden, allerdings ohne rdumlichen Schwerpunkt in
Teilbereich 1. Besonders zahlreich und haufig treten die Méwen auf, wenn die landwirt-
schaftlichen Nutzflachen begullt werden. Da die MOwenarten kollisionsanfallig sind, sind
MalRnahmen zu ergreifen die sicherstellen, dass das Kollisionsrisiko auf den Wert des
allgemeinen Lebensrisikos der Art minimiert wird. Hierzu wird seitens des Fachgutach-
ters vorgeschlagen die Flachen innerhalb des geplanten Windparks nicht mehr mit Giille
zu besprihen. Somit soll verhindert werden, dass die Méwen aktiv in den Windpark ge-
lockt werden. Unter Beachtung der vorgeschlagenen Vermeidungsmalinahme wird nicht
von erheblichen Beeintrachtigungen fur die Méwenarten ausgegangen.

Weil3storch: Die Art gilt aufgrund ihrer Flughdhen als kollisionsgeféhrdet. Die Weil3stor-
che haben im Untersuchungsgebiet keinen Horst, so dass keine bestimmten Anflugkor-
ridore frei gehalten werden mussen. Im Untersuchungsgebiet wurden einmalig 5 Indivi-
duen angetroffen. Die Nahrungsplatze lagen ca. 2 km von Teilbereich 1 entfernt.
Dauerhafte und regelmafig aufgesuchte Nahrungsplatze sind im Untersuchungsgebiet
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nicht vorhanden. Es sind keine negativen Auswirkungen (Kollisionsrisiko) zu erwarten,
die Uber das allgemeine Lebensrisiko der Art hinausgehen.

Hinweise auf eine relevante Barrierewirkung fur Zugvogel liegen nicht vor. Zum einen
findet der grof3rAumige Vogelzug in diesem Bereich als Breitfrontzug und regelmafig in
grolReren Hohen statt, so dass das Zuggeschehen entweder Uberhaupt nicht betroffen ist
oder lediglich kleinrAumige Ausweichbewegungen zu erwarten waren. Zum anderen er-
geben sich aus den vorliegenden Erfassungen keine Hinweise auf regelmafiig genutzte
kleinrdumige Flugkorridore, beispielsweise zwischen Schlafgewédssern und Hauptnah-
rungsraumen. Somit sind keine eng abgrenzbaren Flugkorridore betroffen.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass — unter Berucksichtigung o. g. Vermei-
dungsmafinahmen — durch die Planung voraussichtlich keine erheblichen Beeintrachti-
gungen fur Gastvdgel ausgeldst werden.

Fledermaus-Quartiere sind nach derzeitigem Kenntnisstand im Teilbereich 1 nicht be-
troffen. Unter den festgestellten Fledermausarten gelten Breitfliigel-, Rauhaut-, Zwerg-
fledermaus und GrolRer Abendsegler als kollisionsgefahrdet, ggf. auch die Teichfleder-
maus. Dabei kann sich in Abh&ngigkeit von den konkreten WEA-Standorten sowie der
Hohenlage der Rotoren ein unterschiedliches Konfliktpotenzial ergeben. Vor allem wah-
rend des Herbstzuges ist jedoch von einem erhéhten Kollisionsrisiko auszugehen. Aller-
dings bestehen nach heutigem Stand der Technik wirkungsvolle Vermeidungsmoglich-
keiten durch tempordre Abschaltungen der WEA wahrend Zeiten mit hoher
Fledermausaktivitat in Rotorhdhe. Diese MalRnahmen kénnen im Rahmen der immissi-
onsschutzrechtlichen Zulassung beregelt und ggf. durch ein betriebsbegleitendes Moni-
toring optimiert werden. Unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen zeichnen sich
nicht ab.

Amphibien zahlen nicht zu den gegeniiber WEA besonders empfindlichen Artengrup-
pen. Bauzeitliche Beeintrachtigungen kénnen voraussichtlich zudem auf Umsetzungs-
ebene vermieden werden. Erhebliche Beeintrachtigungen dieser Artengruppe werden
nicht prognostiziert.

Teilbereich 2: Anhand der artspezifischen Empfindlichkeiten gegentber WEA sind
erhebliche Beeintrachtigungen von Brutvogeln infolge der Stérwirkungen der WEA nicht
zu prognostizieren. Hinsichtlich des Mausebussards sind auf nachgelagerter Planungs-
ebene allerdings MaRRnahmen zur Minimierung des Kaollisionsrisikos zu prifen.

Zusatzliche Vermeidungsmal3inahmen werden voraussichtlich wahrend der Bauphase
erforderlich, sollte diese wahrend der Brutzeit terminiert sein. Ggf. kann eine Konflikt-
vermeidung auch im Rahmen einer baubiologischen Begleitung erfolgen.

Hinsichtlich der Gastvdgel ist der zu erwartende direkte Flachenverlust durch WEA-
Standorte und Erschliel3ungsflachen nicht als erhebliche Beeintrachtigung einzustufen,
da es sich um untergeordnete Flachenanteile im Vergleich zu den verbleibenden Rast-
flachen handelt. Scheuch- und Vertreibungswirkungen betreffen unter den wertgeben-
den Gastvogelarten vor allem die Grauganse. Allerdings trat diese Art nur einmalig mit
einem bewertungsrelevanten Trupp im Umfeld des Teilbereichs 1 auf, und zwar in der
bestehenden Windparkflache. Da es sich nicht um eine regelmafllige Nutzung handelt
und die bestehende Vorbelastung durch den Teilbereich lediglich erweitert wird, wird
keine erhebliche Beeintrachtigung prognostiziert.

Als weitere Gastvogelarten waren im Teilbereich 2 und dem unmittelbaren Umfeld
Sturm- und Heringsmowe bewertungsrelevant. Im Fachbeitrag Avifauna werden die
Auswirkungen auf die beiden Mowenarten als geringfiigig beurteilt, erhebliche Beein-
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trachtigungen werden nicht prognostiziert. Dabei wird empfohlen, die Flachen innerhalb
des geplanten Windparks sowie im unmittelbaren Umfeld nicht mehr mit Gille zu be-
sprihen, um keine Anlockung der Moéwen in den Windpark zu bewirken und entspre-
chend das Kaollisionsrisiko zu mindern.

Fledermaus-Quartiere sind vorliegend voraussichtlich nicht betroffen. Unter den festge-
stellten Fledermausarten gelten Rauhaut-, Zwerg-, Breitfliigelfledermaus und GrolR3er
Abendsegler als kollisionsgefahrdet, ggf. auch Micken- und Teichfledermaus. Dabei
kann sich in Abhangigkeit von den konkreten WEA-Standorten sowie der Héhenlage der
Rotoren ein unterschiedliches Konfliktpotenzial ergeben. Vor allem wahrend des Herbst-
zuges ist jedoch von einem erhohten Kollisionsrisiko auszugehen. Allerdings bestehen
nach heutigem Stand der Technik wirkungsvolle Vermeidungsmoglichkeiten durch tem-
porare Abschaltungen der WEA wahrend Zeiten mit hoher Fledermausaktivitat in Rotor-
hohe. Diese MaRhahmen kdnnen im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Zulas-
sung beregelt und ggf. durch ein betriebsbegleitendes Monitoring optimiert werden.
Unvermeidbare erhebliche Beeintréachtigungen zeichnen sich nicht ab.

2.3.2 Auswirkungen auf Boden

Mit den erforderlichen Neuversiegelungen/ Befestigungen fur Baukorper, ErschlieBungsein-
richtungen und ggf. weitere Nebenanlagen gehen Bbdden dauerhaft verloren. Die entspre-
chenden Grundflachen bufRen hierdurch ihre Funktionen im Naturhaushalt als Lebensraum
und Lebensgrundlage, als Bestandteil von Stoff- und Wasserkreislaufen sowie als Filter-,
Puffer- und Transformationsmedium ein. Weiterhin geht die Funktionalitdt als Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte dauerhaft verloren.

Betroffen sind Tiefumbruchbdden ohne besondere Funktionalitat und Béden mit Hochmoor-
auflage, die jedoch im Zuge der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung bereits tUberpréagt
sind (Erd-Hochmoor).

Da im Rahmen der vorliegenden FNP-Anderung keine konkreten Standorte festgelegt wer-
den und demnach auch der erforderliche Umfang an Erschliel3ungsflachen nicht feststeht,
kénnen erst auf nachgeordneter Planungsebene Aussagen dazu getroffen werden, in wel-
chem Umfang Neuversiegelungen entstehen.

Die dauerhaften Verluste von Bdden sind jedoch i. d. R. als erhebliche Beeintrachtigung im
Sinne der Eingriffsregelung einzustufen.

Mit Stellungnahme vom 15.06.2016 weist der Landkreis Aurich darauf hin, dass die angren-
zend an Teilbereich 1 vorhandene Altablagerung bei Vorbereitung und Durchfiihrung der
BaumalRnahmen zu beachten sei.

2.3.3 Auswirkungen auf Wasser

Auf den kinftig neu versiegelten Grundflachen wird die Versickerung des anfallenden Nie-
derschlagswassers eingeschrankt. Da die Neuversiegelungen voraussichtlich jedoch nur in
begrenztem Umfang erfolgen und das anfallende Niederschlagswasser zu einem Grof3teil
abflieBen und auf angrenzenden Flachen versickern kann, wird davon ausgegangen, dass
mit der Planung keine erheblichen Beeintrachtigungen des Grundwasserhaushalts vorberei-
tet werden. Qualitative Grundwasserbeeintrachtigungen treten im reguldren Betrieb von
WEA nicht auf. Das Risiko von Unfall-/ Storfall-bedingten Belastungen kann durch konstruk-
tive Mal3nahmen minimiert werden.



—
e

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 100

Oberflachengewdasser sind nur in geringem Umfang vorhanden. Ggf. werden fir die Er-
schlieBung der WEA Gewasserquerungen erforderlich. Da sich die Gewasser innerhalb der
beiden Teilbereiche nicht durch eine besondere Naturndhe auszeichnen, ist ein hohes Kon-
fliktpotenzial nicht ersichtlich.

2.3.4  Auswirkungen auf Klima und Luft

Mit der Versiegelung von Grundflachen und der Errichtung der Baukdrper der WEA kénnen
kleinflachige Veréanderungen der lokalklimatischen Gegebenheiten einhergehen, beispiels-
weise durch Veranderungen der Verdunstungsrate und Verwirbelung von Luftstromungen.
Erhebliche Beeintrachtigungen des Klimahaushalts sind hiermit jedoch nicht verbunden.

Erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Luftqualitat kdnnen ebenfalls ausgeschlossen
werden.

2.3.5 Auswirkungen auf die Landschaft

Die Baukdrper von WEA wirken sich aufgrund ihrer landschafts-untypischen Héhe sowie der
Drehbewegung der Rotoren stérend im Landschaftsbild aus. Sie beeintrachtigen die land-
schaftliche Eigenart und Naturndhe. In der ndheren Umgebung der WEA beeintrachtigen
auch die Larmemissionen das Landschaftserleben.

Die Intensitat der im Landschaftsbild verursachten Beeintrachtigungen hangt einerseits von
den Eigenschaften des Windparks ab, beispielsweise Hohe und Anzahl der WEA, Bauaus-
fuhrung, Farbgebung, Anzahl der Rotorblatter, Aufstellungsgeometrie der WEA. Andererseits
spielen auch landschafts-immanente Eigenschaften fir die Intensitat der Beeintrachtigungen
eine wesentliche Rolle. MaRgeblich sind hierbei folgende Kriterien:

e Entfernung zum Windpark: Mit zunehmender Entfernung nimmt die Intensitat der
negativen Wirkung eines stérenden Objektes ab. Dieser Effekt ist darauf zurlickzufih-
ren, dass der Anteil, den beispielsweise eine Windenergieanlage im Blickfeld eines
Betrachters ausfillt, mit zunehmender Entfernung immer kleiner wird. Die Dominanz
der Beeintrachtigung nimmt ab, der stérende Effekt wird durch andere, nicht stérende
Landschaftsbestandteile abgemildert, die zusatzlich in das Blickfeld treten.

Nach Breuer32 ist mindestens ein Radius der 15-fachen WEA-H®6he als erheblich be-
eintrachtigter Raum einzustellen. Unter der Annahme von heute gangigen WEA-
Hohen (ca. 200 m) erstreckt sich der im Regelfall erheblich beeintréachtigte Raum so-
mit auf einen Radius von rund 3 km. Je nach der Empfindlichkeit des Landschaftsbil-
des (s. folgende zwei Kriterien) sind teilweise auch in gré3erer Entfernung erhebliche
Beeintrachtigungen zu prognostizieren. Bei WEA geringerer Gesamthdhe reduziert
sich die Reichweite optischer Auswirkungen hingegen.

e Transparenz der Landschaft: Nicht von jedem Standort aus sind stdrende Objekte
sichtbar und somit als Beeintrachtigung in der Landschaft wahrnehmbar. Als sichtver-
schattende Elemente wirken insbesondere bebaute Bereiche sowie flachige Gehdlz-
bestande, teils auch das Relief. Je hoher der Anteil solcher sichtverschattenden Ele-
mente in einem Landschaftsausschnitt ist, desto geringer ist die Transparenz der
Landschaft und desto geringer ist die Intensitat der Beeintrachtigung.

32 Breuer, W. (2001): Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fur Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes —

Vorschlage fir MaBnahmen bei Errichtung von Windkraftanlagen. Naturschutz und Landschaftsplanung
33, (8), 2001, 237 — 245.
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Die Breite der sichtverschatteten Zone ist umso grof3er, je hoher das sichtverschat-
tende Element ist und je groRer die Entfernung zwischen Windpark und sichtver-
schattendem Element ist. Hierdurch wird der im vorigen Punkt beschriebene Effekt
verstarkt, dass mit zunehmender Entfernung die Eingriffsintensitat abnimmt.

o Wertigkeit des Landschaftsbildes: Je héher die Bedeutung des Landschaftsbhildes
eingeschatzt wird, desto starker wirken sich neu hinzukommende stérende Objekte
nachteilig aus.

Die Beeintrachtigungen des Landschaftshildes sowie zu deren Kompensation erforderliche
Malnahmen (oder ggf. Ersatzgeld) sind fur alle jeweils hinzutretenden Windenergieanlagen
in den Teilbereichen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung oder bei Verzicht auf die
Aufstellung eines qualifizierten Bebauungsplanes im immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren zu ermitteln und zu bewerten.

U Teilbereich 1: Sowohl die Hochmoorbereiche randlich des Ewigen Meeres als auch die
Grunlandlandschaft beidseitig des Abelitzschlootes weisen einen vergleichsweise gerin-
gen Gehdlzanteil auf, so dass sie gegenlber optischen Fernwirkungen der WEA emp-
findlich sind. Zugleich besteht eine hohe (Grinlandlandschaft) bzw. sehr hohe (Moorge-
biet Ewiges Meer) Bedeutung im Landschaftsbild. Die Beeintrachtigungen dieser
besonders schutzwiirdigen Landschaft werden durch einen Mindestabstand von rd.
2,1 km gemindert. Auch in den Ubrigen Teilen des Untersuchungsraumes sind — soweit
es sich nicht um sichtverschattete oder ohnehin geringwertige Bereiche handelt — erheb-
liche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu erwarten. Allerdings stellt die Flache
eine Erweiterung des vorhandenen Windparks Siddmoor dar, wodurch die Beeintrachti-
gungen des Landschaftsbildes im Vergleich zu einer separaten Neuplanung vermindert
sind.

O Teilbereich 2: Aus der Bestandserfassung lasst sich kein besonders hohes Konfliktpo-
tenzial mit den Belangen des Landschaftsbildes ableiten. Lediglich die offene Griinland-
Landschaft der Niederung am Langefelder Tief weist eine hohe visuelle Empfindlichkeit
bei zugleich hoher Bedeutung im Landschaftsbild auf. Durch das zwischen der Niederung
und Teilbereich 2 gelegene Waldgebiet wird die Eingriffsintensitat jedoch gemindert. Zu-
dem gliedert sich Teilbereich 2 unmittelbar an den vorhandenen Windpark Kénigsmoor
an, wodurch die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes im Vergleich zu einer separa-
ten Lage ebenfalls vermindert sind.

2.3.6  Auswirkungen auf Mensch, Kultur- und sonstige Sachguter

Mit dem Betrieb der WEA sind Larmemissionen und Schattenwurf verbunden. Weiterhin
kann es zu Lichtreflexionen (Disco-Effekt) kommen. Auch die Baukérper selbst kbnnen auf-
grund der grofRen Dimension eine optisch bedrangende Wirkung entfalten. Hierdurch kénnen
nachteilige Auswirkungen auf Wohnnutzungen in der Umgebung des Plangebietes verur-
sacht werden.

Da die Teilbereiche jedoch — entsprechend den weichen Tabuzonen des Standortkonzeptes
- einen Mindestabstand von 500 m zu umliegenden Wohnnutzungen (AufRenbereichswohn-
nutzungen) einhalten, wird auf dieser Planungsebene davon ausgegangen, dass erhebliche
nachteilige Auswirkungen nicht verursacht werden. Der konkrete Nachweis der Vertraglich-
keit muss auf nachgeordneter Planungsebene und unter Bertcksichtigung der konkreten
WEA-Standorte und -Typen erbracht werden. In diesem Zusammenhang mussen, falls erfor-
derlich, auch MalRnahmen wie eine angepasste Betriebsfiihrung oder Abschaltautomatik zur
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Vermeidung unvertraglicher Larmimmissionen oder Schattenwurfdauern bericksichtigt wer-
den.

Im Hinblick auf eine mdgliche optisch bedrangende Wirkung ist bei einem Abstand geringer
als der zweifachen Anlagenhdhe im Regelfall von einer bedrangenden Wirkung auszugehen.
Dieser Abstand wird durch den Mindestabstand von 500 m zu umliegenden Wohnnutzungen
in jedem Fall eingehalten, auch wenn heute gangige WEA von rd. 200 m realisiert wirden.

Betragt der Abstand mindestens das Dreifache der Anlagenhohe, ist im Regelfall nicht von
einer optisch bedrangenden Wirkung auszugehen. Bei Abstanden zwischen der zwei- und
dreifachen Anlagengesamththe wird eine vertiefende Einzelfallprifung erforderlich. Der
Abstand der dreifachen Anlagengesamththe wiirde von heute géngigen WEA nicht in jedem
Fall sicher eingehalten. Die Detailprifung wird erst in Kenntnis der genauen WEA-Standorte
mdoglich. Je nach WEA-H6he und genauen Standorten wird die dreifache Gesamthdhe ggf.
doch eingehalten. Dartber hinaus sind oftmals Gehdlzbestéande randlich der Wohngrundstu-
cke vorhanden oder Sichtverschattungen durch Nebengebaude gegeben, die die optischen
Auswirkungen von WEA mildern kénnen. Unvermeidbare Belastungen im Sinne einer optisch
bedrangenden Wirkungen sind auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung somit nicht
ersichtlich.

Die im vorstehenden Kapitel beschriebenen Auswirkungen im Landschaftsbild wirken sich
auch nachteilig auf landschaftsgebundene Erholungsnutzungen aus. Die Einschréankung der
Erholungsfunktion wird nicht als erhebliche nachteilige Auswirkung beurteilt, Wege kénnen
weiterhin genutzt werden. Die aktuelle Bedeutung fir landschaftsgebundene Erholungsnut-
zungen bzw. das Naturerlebnis wird auch durch die vorliegende Planung nicht wesentlich
betroffen sein.

Auch relevante Auswirkungen auf die Tourismusregion insgesamt werden seitens der Stadt
Aurich nicht beflirchtet. Mit der vorliegenden Planung werden lediglich bestehende (bzw.
planerisch zulassige) Windpark-Standorte in begrenztem Umfang erweitert und arrondiert.
Zudem spielten gemaR einer aktuellen und repréasentativen Umfrage des Meinungsfor-
schungsinstituts Forsa33 Windenergieanlagen fur 74 % der befragten Personen bei der Wahl
von Urlaubs- und Ausflugsregionen keine entscheidende Rolle. Lediglich 11 % versuchen
bewusst, Regionen mit Windenergieanlagen zu vermeiden, bei weiteren 12 % sind WEA
tendenziell relevant.

Eine Betroffenheit von Kulturgltern ist nicht ersichtlich.

Als sonstige Sachgtter gehen durch die zu erwartenden Flachenversiegelungen landwirt-
schaftliche Nutzflachen verloren. Im Regelfall sind mit der Errichtung von WEA jedoch nur in
begrenztem Umfang Flachenverluste durch Baukorper und ErschlieBungseinrichtungen
verbunden. Die Teilbereiche stehen mit dem Grof3teil der Grundflache weiterhin fir eine
landwirtschaftliche Nutzung zur Verfigung.

Eine Inanspruchnahme von Wald erfolgt nach derzeitigem Kenntnisstand nicht. Die sonsti-
gen integrierten Gehdlzflachen kdnnen bei der Konkretisierung der WEA-Standorte und
ErschlieBungseinrichtungen auf nachgeordneter Planungsebene voraussichtlich vermieden
werden. Hier sollen zudem die Schutzanforderungen der Gehoélzbestédnde im Detail geprift
werden.

Die Schutzanforderungen von Leitungen sowie weiterer Infrastruktureinrichtungen kénnen
ebenfalls auf nachgelagerter Planungsebene im Detail geprift und berticksichtigt werden.

33 FA Wind (2016): Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land — Frihjahr 2016, Berlin
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Zusammenfassend werden keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf sonstige Sach-
guter erwartet.

2.4 Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich nachteiliger
Umweltwirkungen

2.4.1 Malnahmen zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger Auswirkungen

Insgesamt tragt die Nutzung der erneuerbaren Ressource Wind fur die Energiegewinnung
dazu bei, nachteilige Umweltwirkungen zu vermeiden, die insbesondere mit der Nutzung
fossiler Energietrager verbunden sind. So stellt die Nutzung der Windenergie einen wichtigen
Baustein zur Erreichung der Klimaschutzziele dar.

Darlber hinaus wurden vielféltige Aspekte zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger
Umweltauswirkungen im Rahmen der stadtweiten Standortfindung bertcksichtigt.

Ausgeschlossen wurden Wohnnutzungen mit Schutzabstdnden (700 m zu Wohnbauflachen,
500 m zu Gemischten Bauflachen und Wohngebauden im AuBenbereich, Sonderbauflachen
nach Einzelfallprifung), FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete mit Schutzabstanden
(200 m/ 500 m), Naturschutzgebiete (zzgl. 200 m), Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkma-
le, geschitzte Biotope, Waldflachen (tw. zzgl. 100 m), Hochmoorflachen mit besonderer
Bedeutung fir den Naturschutz, Ausgleichsflachen und Suchrdume gemall FNP. Zudem
wurde eine raumliche Verdichtung von Windparks bzw. Uberfrachtung des Landschaftsbildes
durch Schutzbereiche Landschaftsrdume vermieden. In die Einzelfallprifung der verbliebe-
nen Potenzialflachen wurden zudem artenschutzrechtliche Belange eingestellt.

Bei Konkretisierung der Planung auf nachfolgender Ebene (Bebauungsplan und/ oder im-
missionsschutzrechtliches Verfahren) sind weitere Vermeidungsmaf3nahmen hinsichtlich
Erfordernis und Umsetzbarkeit zu prifen. Hierzu zéhlen beispielsweise folgende MalRnah-
men:

VermeidungsmafRnahmen flur Arten und Lebensgemeinschaften

e Vermeidung einer Inanspruchnahme von Gehélzen um bedeutsame Biotopstrukturen zu
sichern und um die Baume in ihrer Funktion z. B. als Vogelbrutplatz oder Fledermaus-
quartier zu erhalten.

e Vermeidung einer Inanspruchnahme von Gewassern zur Sicherung bedeutsamer Biotop-
strukturen.

e Bauzeitenregelung bzw. baubiologische Begleitung wéahrend der Bauphase zum Schutz
der Brutvogel.

e Verzicht auf das Ausbringen von Gille auf den Flachen innerhalb des Windparks, um zu
verhindern, dass Moéwen aktiv in den Windpark gelockt werden.

e Temporare Abschaltungen der WEA zur Minimierung des Kollisionsrisikos fur Fleder-
mause und ggf. fur Mausebussard-Brutvorkommen (dabei Beriicksichtigung der Variabili-
tat der Brutplatze tber die Betriebszeit der WEA).

VermeidungsmafRnahmen fir Boden und Grundwasser
¢ Minimierung der Flacheninanspruchnahme durch Nutzung vorhandener Wege.

o Wassergebundene Befestigung der ErschlieBungseinrichtungen.
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e Beachtung der angrenzend an Teilbereich 1 vorhandenen Altablagerung bei Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Baumafinahmen.

e Sofern im Rahmen von BaumafRnahmen Recyclingschotter als Bauersatzstoff eingesetzt
werden soll, hat dieser hinsichtlich des Schadstoffgehalts die Zuordnungswerte Z 0 der
LAGA-Mitteilung 20 ,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Ab-
fallen - Technische Regeln" (1997, 2003) zu erfillen. Ein Einbau von Recyclingschotter
mit einem Zuordnungswert von bis zu Z 2 der LAGA-Mitteilung 20 ist nur auf Antrag mit
Genehmigung nach einer einzelfallbezogenen Prufung durch die Untere Abfall- und Bo-
denschutzbehérde zuldssig. Die Untere Abfall- und Bodenschutzbehtrde des Landkrei-
ses Aurich behdlt sich vor, Nachweise anzufordern, aus denen hervorgeht, dass die Z 0-
Werte der LAGA-Mitteilung 20 eingehalten werden.

¢ Bodenauflockerung (z.B. Pfligen, Eggen) von im Zuge von Baumaflinahmen verdichteten
Flachen, die nach Beendigung der BaumalRnahme nicht dauerhaft versiegelt werden.

Vermeidungsmalnahmen fur das Landschaftsbild und den Menschen

Angepasste optische Gestaltung der WEA.

Prifung der vertraglichen WEA-H6he und —Anzahl.
e ggf. schallreduzierter Betrieb zur Vermeidung unzumutbarer Larmbelastungen.

e ggf. temporare Abschaltung der WEA zur Vermeidung unzumutbarer Belastungen durch
Schattenwurf.

e Minimierung der Auswirkungen der WEA-Kennzeichnung durch Sichtweitenregulierung,
bedarfsgerechte Befeuerung o. a.

Vermeidungsmalnahmen fur Sachguter
e Einhaltung ausreichender Abstande zu den Gewassern.

e Begrenzung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen auf das erforderliche
Malf3.

Es sei darauf hingewiesen, dass Bauvorhaben im Zuge des entsprechenden Genehmi-
gungsverfahrens separat der Eingriffsregelung unterliegen, solange und soweit fur die dar-
gestellten SO-Gebiete keine Bebauungspléne aufgestellt werden. Dies gilt sowohl fur Wind-
energieanlagen als auch fur Bauvorhaben im Rahmen der weiterhin ermdglichten
landwirtschaftlichen Nutzung (mit Ausnahme verfahrensfreier BaumalZnahmen).

2.4.2 MaBnahmen zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Trotz der beschriebenen Vermeidungsmafnahmen werden bei Realisierung der Planung
voraussichtlich erhebliche Beeintrédchtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild verur-
sacht, die einen Eingriff darstellen. GemalR den Vorgaben der Eingriffsregelung ist der Verur-
sacher eines Eingriffs verpflichtet, unvermeidbare Eingriffe in den Naturhaushalt und das
Landschaftsbild auszugleichen.

Entsprechend den Ausfuhrungen in Kap. 2.3.1 — 2.3.8 werden folgende eingriffsrelevante
Auswirkungen prognostiziert:

o direkte Inanspruchnahme von Biotopen bei Errichtung von WEA, vermutlich sind vorwie-
gend landwirtschaftliche Nutzflachen betroffen,
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e Auswirkungen auf Tiere (Habitatverluste, Scheuch- und Vertreibungswirkung, Kollisions-
gefahrdung), insbesondere auf Vogel und Flederméause sind bei der Realisierung der
Planung nicht auszuschlieBen und kénnen erst im Detail in Kenntnis der konkreten
Standort- und ErschlieBungsplanung sowie der zumutbaren Vermeidungsmafnahmen
beurteilt werden.

e Neuversiegelung/ Befestigung von Bdden (Umfang erst bei Kenntnis der WEA-Standorte
und ErschlieBungseinrichtungen herleitbar).

e Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes bis in Entfernungen von etwa der 15-fachen
WEA-HG6he, abzlglich der sichtverschatteten Bereiche sowie der bereits bestehenden
Vorbelastungen. Eine konkrete Festlegung der erheblichen Beeintrachtigungen nach
Reichweite und Ausmall muss in Kenntnis der Anzahl, Standorte und H6he neu geplan-
ter WEA erfolgen.

Die Ermittlung des konkreten Kompensationsbedarfs ist im Rahmen der nachfolgenden
Planungsebene (Bebauungsplan und/ oder immissionsschutzrechtliches Verfahren) durchzu-
fuhren, da der Umfang der erheblichen Beeintrachtigungen zum Konkretisierungsgrad der
vorliegenden FNP-Anderung nicht genau festgestellt werden kann. Dort sind dann auch die
erforderlichen Kompensationsmafinahmen nach Art und Lage festzulegen und in der Umset-
zung zu sichern.

2.5 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Im Rahmen des stadtweiten Standortkonzeptes wurden die wesentlichen Belange des Um-
weltschutzes mit bertcksichtigt, insbesondere der Immissionsschutz sowie der Schutz von
naturschutzfachlich und landschaftspflegerisch wertvollen Gebieten. Insofern sind der Stadt
Aurich keine anderweitigen Planungsmaoglichkeiten mit deutlich geringeren Auswirkungen auf
die Umweltschutzgter ersichtlich, mit denen die Ziele der Planung in vergleichbarem Um-
fang erreicht werden kdnnten.

Im Vergleich zum Stand der ersten 6ffentlichen Auslegung wurde Teilbereich 1 im Nordosten
um eine hier befindliche Waldflache samt 100 m-Schutzabstand verkleinert. Hierdurch wur-
den die nachteiligen Umweltauswirkungen durch eine potenzielle Waldbetroffenheit vermie-
den.

Auf nachgeordneter Planungsebene ist eine weitergehende Prifung von Planungsalternati-
ven, beispielsweise hinsichtlich der konkreten WEA-Standorte und der Lage der Erschlie-
Bungseinrichtungen vorzunehmen.

3. Zusétzliche Angaben

3.1 Verfahren und Schwierigkeiten

Bei der Durchfuhrung der Umweltprifung wurden folgende Gutachten und Verfahren zur
Anwendung gebracht:

o Dipl.-Ing. Uwe Gerhardt: Brutvogeluntersuchungen fir die Potenzialflachen 1 — 7 zur
45. Anderung Flachennutzungsplanung Windenergie Stadt Aurich. Stand 06. Dezem-
ber 2017 (Hinweis: Die Untersuchung umfasst weitere Potenzialflachen, die in der ak-
tuellen Fassung des Standortkonzeptes nicht in die Einzelfallprifung einbezogen



-

Z
0

Stadt Aurich — 45. Anderung des Flachennutzungsplanes 106

werden. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Brutvogelkartierung vorgenommen
wurde, bevor die Steuerungskonzeption/ der Kriterienkatalog des Standortkonzeptes
abschlie3end fertiggestellt war. Vorsorglich wurde der Kartierrahmen weit abgesteckt,
um letztlich hinreichend Kenntnisse fur die Einzelfallpriifung zu erhalten.)

Biro fir Umweltplanung Kalberlah — Bodenbiologie- Emden (2015): Fachbeitrag
Avifauna 45. Flachennutzungsplananderung Stadt Aurich Teilgebiete Wiesens-
Schirum und Dietrichsfeld, Stadt Aurich.

Regioplan Landschaftsplanung (2016): Fachbeitrag Avifauna 45. Anderung der Fla-
chennutzungsplanung Stadt Aurich Teilgebiet ,Buchweizenweg® (Erweiterung Wind-
park Kénigsmoor).

faunistica (2016): Untersuchung und Bewertung der Fledermausfauna im Bereich des
geplanten Windparks ,Dietrichsfeld”. Erlauterungsbericht mit Karten, August 2016.

Echolot GbR (2016): Untersuchung zur Fledermausfauna und artenschutzrechtliche
Bewertung flr das Genehmigungsverfahren nach BImSchG Planvorhaben: Blrger-
windpark Kénigsmoor Erweiterung um drei Windenergieanlagen (WEA) des Typs E-
82, Oktober 2016

Auswertung weiterer allgemein zuganglicher Quellen (z. B. der Landschaftsrahmen-
plan des Landkreises Aurich, die Daten den Landesamtes fir Bergbau, Energie und
Geologie — NIBIS-Kartenserver)

Anwendung gangiger schutzgutbezogener Bewertungsverfahren, beispielsweise der
Einstufung von Breuer34 fur das Landschaftsbild.

Relevante Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben ergaben sich nicht.

3.2

MaRnahmen zur Uberwachung

Gemal § 4c BauGB sind die Gemeinden verpflichtet, die erheblichen Umweltauswirkungen,
die auf Grund der Durchfiihrung der Bauleitpléne eintreten, zu Gberwachen.

Zur Uberwachung (Monitoring) der vorliegenden Planung sind folgende MaRnahmen vorge-
sehen:

Zur Uberwachung unvorhergesehener Auswirkungen auf Kulturgiiter wird bei den geplan-
ten Bau- und Erdarbeiten auf ur- oder friihgeschichtliche Bodenfunde geachtet. Gemal
den gesetzlichen Vorgaben werden entsprechende Funde der zustdndigen Behorde
(Landkreis Aurich) oder der Ostfriesischen Landschaft gemeldet.

Zur Uberwachung unvorhergesehener Auswirkungen wird bei den geplanten Bau- und
Erdarbeiten auf Hinweise auf Altablagerungen bzw. Altstandorte geachtet. Bei entspre-
chenden Hinweisen wird unverziglich die Untere Abfallbehérde benachrichtigt.

Weitere Monitoring-MalRnahmen kdnnen auf nachfolgender Planungsebene festgelegt wer-
den. Dabei werden vorliegend aller Voraussicht nach betriebsbegleitende Monitoring-
Untersuchungen zu Brutvogeln erforderlich, insbesondere um das Kollisionsrisiko fiir Greif-

34 Breuer, W. (2001): Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen fir Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes —

Vorschlage fir MaBnahmen bei Errichtung von Windkraftanlagen. Naturschutz und Landschaftsplanung
33, (8), 2001, 237 — 245.
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vogel (Mausebussard, ggf. Turmfalke) in Abh&ngigkeit von den zwischen den Jahren wech-
selnden Brutplatzen zu ermitteln und durch einzelfallbezogene MalRnahmen (z.B. temporére
Abschaltungen) mindern zu kénnen.

3.3 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Die Stadt Aurich fuhrt die vorliegende Flachennutzungsplandnderung durch, um vor dem
Hintergrund der aktuellen bundes- und landespolitischen Zielsetzungen zur Energiewende
ihren Beitrag zur Nutzung erneuerbarer Energien zu erhéhen.

Im Rahmen eines gemeindeweiten Standortkonzeptes wurden zwei Standorte als geeignet
erkannt, die als Darstellungen in den FNP tbernommen werden: die Bereiche Dietrichsfeld
Meerhusener Moor (vorliegend Teilbereich 1) und Kénigsmoor nordwestliche Erweiterung
(vorliegend Teilbereich 2).

In den Teilbereichen 1 und 2 werden Sonstige Sondergebiete mit der Zweckbestimmung
~Windenergie und Flache fir die Landwirtschaft® dargestellt. Die Ausschlusswirkung fir
privilegierte WEA auferhalb der beiden Teilbereiche der vorliegenden FNP-Anderung sowie
der beiden bestehenden Sondergebiete Georgsfeld und Kénigsmoor wird beibehalten.

Teilbereich 1 umfasst 58,0 ha und liegt an der nérdlichen Grenze des Stadtgebietes, studlich
angrenzend an eine entsprechende Flachenausweisung der Samtgemeinde Holtriem. Teilbe-
reich 2 umfasst 17,6 ha Flache und ist ¢stlich von Pfalzdorf gelegen, westlich angrenzend an
den Windpark Kénigsmaoor.

Aktuell sind die Teilbereiche Uberwiegend landwirtschaftlich als Acker oder Grunland ge-
nutzt. AuRerdem sind kleinere Geholzstrukturen wie Feldhecken zu finden sowie Graben und
Wege.

Entsprechend der Angaben der faunistischen Gutachten sind bei beiden Teilbereichen vor
allem die Brutvorkommen von Kiebitz und Mausebussard als WEA-empfindliche Arten zu
berticksichtigen. Gemalf der standardisierten Bewertung wird ist Teilbereich 1 innerhalb von
Gebieten mit regionaler, im Westen auch nationaler Bedeutung lokalisiert. Dem Untersu-
chungsgebiet zu Teilbereich 2 kommt eine regionale Bedeutung fir Brutvogel zu.

Hinsichtlich der Gastvigel zeigten die bewertungsrelevanten Arten mit Ausnahme der
Sturmmowe keine bedeutenden Rastplatze innerhalb von Teilbereich 1 oder im néheren
Umfeld. Innerhalb und im Umfeld von Teilbereich 2 waren Graugans, Sturm- und Herings-
mowe bewertungsrelevant, wobei die Vorkommen jedoch teilweise in der bestehenden
Windparkflache festgestellt wurden. Gemal der standardisierten Bewertung wurde in beiden
Untersuchungsgebieten eine landesweite Bedeutung fir Gastvogel erreicht.

Fledermausquartiere wurden innerhalb der Teilbereiche nicht festgestellt. Beide Gebiete
wurden jedoch durch verschiedene, auch WEA-sensible Arten genutzt, wobei insbesondere
wahrend der Zugzeiten erhéhte Aktivitdten verzeichnet wurden.

Eine besondere Bedeutung der Gebiete fiir abiotische Schutzgtiter ist nicht ersichtlich. An-
grenzend an Teilbereich 1 ist eine Altablagerung bekannt.

Im Radius von rd. 3 km um Teilbereich 1 befinden sich teils hohe und sehr hohe Land-
schaftsbildqualitdten (Hochmoorbereiche randlich des Ewigen Meeres als auch die Grin-
landlandschaft beidseitig des Abelitzschlootes). Die Gbrigen Landschaftsbildeinheiten weisen
sehr geringe, geringe oder mittlere Wertigkeiten auf. Im Umkreis von Teilbereich 2 tberwie-
gen sehr geringe, geringe bis mittlere Wertigkeiten mit Ausnahme der Niederung des Lange-
felder Tiefs (hohe Wertigkeit).
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Das Stadtgebiet Aurichs liegt innerhalb der Tourismusregion Niedersachsische Nordsee,
allerdings in rd. 13 km Abstand zur Kistenlinie. Eine besondere Erholungsfunktion der Teil-
bereiche besteht nicht, allerdings sind teilweise Ful3- und Radwege vorhanden.

Kulturgiter wie z. B. Bodendenkmaler sind aus den Teilbereichen nicht bekannt. Als Sachgu-
ter sind die landwirtschaftlichen Nutzflachen und ErschlieBungswege zu nennen, weiterhin
die angrenzend bestehenden WEA der Windparks Stdmoor und Kénigsmoor.

Die Planung entspricht dem Umweltziel der Energiegewinnung aus regenerativen Quellen.
Im Hinblick auf die Vorgaben des besonderen Artenschutzes zeichnen sich derzeit keine
unlésbaren Konflikte ab. Diese Einstufung setzt die Durchfiihrung bestimmter Artenschutz-
MalRnahmen voraus und muss auf nachgelagerter Planungsebene konkretisiert werden.
Voraussichtlich wird auch ein betriebsbegleitendes Monitoring erforderlich.

Die Vertraglichkeit mit Schutzzwecken und Erhaltungszielen von FFH-Gebieten und EU-
Vogelschutzgebieten wird als gegeben eingestuft.

Durch die Planung werden in den Teilbereichen erhebliche Beeintrachtigungen von Natur-
haushalt und Landschaftsbild vorbereitet. Eine vollstandige Vermeidung dieser Eingriffe ist
mit den Zielen der Planung nicht vereinbar. Es werden folgende eingriffsrelevante Auswir-
kungen prognostiziert:

e Direkte Inanspruchnahme von Biotopen bei Errichtung von WEA; vermutlich vorwiegend
Landwirtschaftsflachen betroffen.

e Auswirkungen auf Tiere (Habitatverluste, Scheuch- und Vertreibungswirkung, Kollisions-
gefahrdung), insbesondere auf Vogel und Flederm&use sind bei der Realisierung der
Planung nicht ausgeschlossen. Eine Detailprifung erheblicher Beeintrachtigungen ist bei
Konkretisierung der WEA-Standorte auf nachfolgender Planungsebene erforderlich.

¢ Neuversiegelung/ Befestigung von Béden (Umfang erst bei Kenntnis der WEA-Standorte
und ErschlieBungseinrichtungen herleitbar).

e Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, voraussichtlich bis in Entfernungen der 15-
fachen WEA-Hb6he.

Die Belange des allgemeinen Natur- und Landschaftsschutzes werden dadurch bertcksich-
tigt, dass eine gezielte raumliche Steuerung und Konzentration der Windenergienutzung
stattfindet. Dartiber hinaus missen die unvermeidbaren Eingriffsfolgen entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben durch Kompensationsmaflinahmen und/ oder ggf. eine Ersatzgeld-
zahlung kompensiert werden. Diese sind auf nachgeordneter Planungsebene konkret festzu-
legen.

Der vorliegende Umweltbericht basiert auf Bestandserfassungen zu Biotoptypen und Land-
schaftsbild, der Auswertung von faunistischen Gutachten sowie auf der Auswertung allge-
mein verfigbarer Datengrundlagen und auf der Anwendung gangiger schutzgutbezogener
methodischer Leitfaden. Relevante Schwierigkeiten traten bei der Zusammenstellung der
Angaben nicht auf.

MaRnahmen zur Uberwachung insbesondere unvorhergesehener Umweltauswirkungen
betreffen die moglicherweise bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten auftretenden Hinweise
auf ur- oder frilhgeschichtliche Bodenfunde sowie Hinweise auf schadliche Bodenverdnde-
rungen. Voraussichtlich wird auch ein betriebsbegleitendes Monitoring zum Brutvogelschutz
erforderlich.



Anhang



