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Stadt Aurich (Ostfriesland) Aurich, den 29.03.2018

Der Biirgermeister
FD: Finanzen
Az.: 12/202020-2018

Vorlagen Nr.

Informationsvorlage 18/053

Status: offentlich

Haushaltsverfiigung der Kommunalaufsicht

Beratungsfolge:

Nr.  Gremium Datum Zustandigkeit Status Beschluss

1. Haushalts- und Finanzausschuss 17.04.2018 Bekanntgabe offentlich

Sachverhalt:

Am 22.02.2018 hat der Rat der Stadt Aurich die Haushaltsatzung 2018 mit seinen Bestandteilen
und Anlagen beschlossen (Drucksache 17/232/3).

Mit Schreiben vom 26.02.2018 und Ergénzung vom 05.03.2018 wurde die Haushaltssatzung
der Stadt Aurich der Kommunalaufsichtsbehorde des Landkreises Aurich zur Priifung vorgelegt.

Mit Datum vom 14.03.2018 hat der Landkreis Aurich die Haushaltsverfligung fur das Jahr 2018
mit folgenden Hinweisen (ibersandt.

1. Es_ sind Spamafnahmen zu priifen, die langfristic zu einer ausgeglichenen
Ergebnisplanung fiihren.

Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass es unabweisbar ist, dass die Stadt Aurich einen
Sparkurs zu verfolgen hat, um die Defizite abzubauen. Als potentielle
KonsolidierungsmafRnahmen werden u. a. die Einfiihrung einer Regenwassergebihr und die
Erhdhung der Grundsteuern A, B sowie der Gewerbesteuer genannt.

2. Es soll die Festlequng von Budgetobergrenzen vor den Mittelanmeldungen aepriift
werden.

Ein adaquates Mittel der restriktiven Ausgabepolitk kdnnte die Festlegung von
Budgetobergrenzen sein, um bei der Aufstellung des Haushaltes die Budgets von vornherein zu
begrenzen.



3. Die Haushaltsreste sind auf die Notwendigkeit zu tiberpriifen.

Aus Griinden der Haushaltsklarheit und —wahrheit ist es sinnvoll, wenn noch gar nicht
begonnene InvestitionsmalRnahmen als ,WiederholungsmaBnahmen“ neu veranschlagt werden.
Die Bereinigung der Haushaltsreste fihrt zu einer Ubersichtlicheren Haushaltslage und
verhindert zudem die so genannten Schattenhaushalte.

4. Der Schuldenstand ist auf den Stand des Jahres 2004 (37,60 Mio. €) zu reduzieren.

Der Schuldenstand in 2004 lag bei 41,0 Mio. €. Werden die ,rentierlichen Schulden® aus dem
Nettoregiebetrieb Stadtentwdsserung in Hoéhe von 3,4 Mio. € abgezogen, lag der
Schuldenstand bei 37,6 Mio. €.

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite bedarf gem. § 122 Abs. 2 NKomVG der Genehmigung,
wenn er ein Sechstel der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit Ubersteigt. Der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite der Stadt Aurich liegt
bei 30 Mio. € und ist somit genehmigungspflichtig. Es wird erwartet, dass die Stadt Aurich eine
Senkung des Hochstbetrages prift und dass sich die Festsetzung des Hochstbetrages
mittelfristig im genehmigungsfreien Bereich bewegt.

Zu den Punkten 1, 3 und 4 wird die Vorlage eines entsprechenden Berichtes bzw. Konzeptes
bis zum 31.08.2018 gefordert.

Die Verwaltung wird die Hinweise bereits vor der Aufstellung des Haushaltsplanes fiir das
kommende Haushaltsjahr berlicksichtigen. Insbesondere ist geplant, rechtzeitig eine
Fachdienst- und Sachgebietsleiterbesprechung durchzufiihren, um Vorgaben bezliglich der
Mittelanmeldung festzulegen. Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens kdnnen dann
KonsolidierungsmaRnahmen  (vgl. Hinweis Nr. 1) sowie Einsparpotentiale und
Budgetobergrenzen (vgl. Hinweis Nr. 2) gepriift werden.

Bereits bei der Aufstellung des Haushaltsplanes wird darauf geachtet, dass die Bildung der
Haushaltsreste nicht pauschal erfolgt, sondern sich grundsatzlich auf bereits begonnene
MafRnahmen beschrankt (vgl. Hinweis 3). Die Haushaltsreste werden nur in der erforderlichen
Héhe gebildet. Ansonsten ist einen Neuveranschlagung der Haushaltsmitte! vorgesehen.

Die Reduzierung des Schuldenstandes (vgl. Hinweis Nr. 4) wiirde sich aus einer konsequenten
Umsetzung des oben beschriebenen Sparkurses ergeben.

Es ist beabsichtigt, die Berichte fristgerecht vorzulegen und den Haushaltsplanentwurf 2019
friihzeitig mit der Kommunalaufsicht abzustimmen.

Als Anlage wird die Haushaltsverfiigung der Kommunalaufsicht des Landkreises Aurich zur
Haushaltsatzung und zum Haushaltsplan 2018 zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Anlage:

Verfigung der Kommunalaufsicht des Landkreises Aurich vom 14.03.2018 zur
Haushaltssatzung 2018

In Vertretung

gez. Kuiper
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Haushaltssatzung der Stadt Aurich fiir das Haushaltsjahr 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit anliegender Verflgung habe ich die genehmigungspflichtigen Teile der Haushalts-
satzung fir das Haushaltsfahr 2018 genehmigt.

1. Offentliche Bekanntmachung

Die Haushaltssatzung ist gem. § 114 Abs. 2 NKomVG 8ffentlich bekannt zu machen. Im
Anschiuss an die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist der Haushalts-
plan mit seinen Anlagen an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen. in der Bekanntmachung
ist auf die Auslegung hinziweisen. '

Die Bekanntmachung im Amisblatt fiir den Landkreis Aurich und die Stadt Emden habe
ich in die Wege geleitet. Das Amtsblatt erscheint am 23.03.2018.

o

I. Hinweise

1. Es sind Sparmalinahmen zu prifen, die langfristig 2u einer ausgeglichenen Ergebnis-
planung filhren. Die Prifung ist mir bis zum 31.08.2018 vorzulegen.

2. Es ist zu prifen, ob vor den Mittelanmeldungen Budgetobergrenzen festzulégen
sirid.

3. Die Haushaltsreste sind auf ihre Notwendigkeit zu Gberpriifen, Hieriiber ist mir eine
Liste der Haushaltsreste und deren Notwendigkeit bis zum 31.08.2018 vorzulegen.

4. Der Schuldenstand ist auf den Stand des Jahres 2004 auf 37,60 Mio. € zu reduzieren.

Hierzu bitte ich, mirein entsprechendes Konzept bis zum 31.08.2018 zu erstellen..

i, Ergebnishaushalt Kernhaushalt
a). Allgemeine Haushaltssituation

Die Haushaltssituation der Stadt Aurich stellt sich in diesem LANDKREIS AURICH
Jahr positiv dar. Der Ergebnishaushalt schiieRt mif einem Telefon 04941 160
Uberschuss in Héhe von 14.796.484 € ab; Die Stadt teilt mit, www.landkreis-aurich.de
dass dies fast ausschlieBlich auf die einmaligen positiven Sparkasse Aurich-Norden
: i , inanyaysslel e 1BAR:
Erge.bmssg aus dem‘?inanzausglelch‘ zuruckzuful?{en fst in 116 e G50 e
den Folgejahren schlieft der Ergebnishaushalt mit Defiziten SWIFT-BIC:

BRLADEZIANO

Glaubiger-1D:

DECBAURD000D102250



in Hohe von 2.258.073 € {2019}, 863.546 € {2020) und 430,143 € {2021) ab. Ein struktu-
reller Haushaltsausgleich wird kiinftig ochne KonsolidierungsmaRnahimen nicht zu reali-
sieren sein. Bereits in der Haushaltsverfigung 2017 habe. ich die Genehmigungsfihig-
keit infrage gestellt, wenn der Haushalt inden Jahren 2018.und 2020 nicht ausgeglichen
werden kann, In der Haushaitsverf“ugung 2016 und 2017 habe ich darauf hingewiesen,
dass es unabweisbar ist, dass die Stadt einen Sparkurs zu verfolgen ha’c um die Defizite
abzubauen. Potentielle KonsolidierungsmaRnahmen kénnten u.a. die Einfihrung einer
Regenwassergebihr, die Erhhung der Grundsteuern A, B und der Gewerbesteuer etc.
sein {siehe Hinweis Nr. 1).

Weiterhin ist ein addquates Mittel der restriktiven Ausgabepolitik, bei der Aufstellung
des Haushaltes die Budgets von vornherein zu begrenzen (siehe Hinweis Ny. 2). Hierzu
kénnten vor den Mittelanmeldungen Budgetobergrenzen festgelegt werden. Vor dem
Hintergrund des Gruhdsatzes der Haushaltsklarhelt und -wahrheit weise ich darauf hin,
dass die Planansitze realistisch zu veranschlagen sind.

b) Jahresabschisse

Die Jahresabschliisse liegen bis 2017 gem. § 129 Abs, 1S, 1 und 3 NKemvG ordnungsge-
maB vor. Das vorliufige Ergebnis 2017 liegt derzeit bei einem Defizit voni ca. 21 Mio. €
und resultiert groftenteils aus Steuerriickzahlungen.

IV. Finanzhaushalt Kerhhaushalt-

a) Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmer soll gem. § 120 Abs. 210, V. m.
§ 111 Abs. 6 NKomVG nach den Grundsitzen einer geordneten Haushaltswirtschaft
erteilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtung nicht mit der dauernden
Leistungstahigkeit im Einklang steht. Die dauernde Leistungsféhigkeit der Stadt gem.
§23 KomHKVO ist nicht uneingeschrankt gegeben. Die Kreditsumme in Héhe von
8.040.000 € wird auf Grund der hohen Eigenkapitalguote: genehmigt.

b} Haushailtsreste

Zur flexiblen Durchfiihrung kommunaler fnvestitionen gilt die Kreditermachtigung bis
zum Ende des auf das Haushalisjahr jeweils folgenden Jahres — und dariiber hinaus,
wenn di¢ Haushaltssatzung flir das ibernichste Jahr nicht rechtzeitig vor Beginn des
Haushaltsjahres bekannt gemacht wird, bis zur Wirksamkeit dieser Satzung: Folglich
darf daflr ein Haushaltsrest gebildet werden. Gem. § 20 KomHKVO kénnen die im
Haushaltsplan veranschlagten Mittel fiir Investitionen oder Investitionsférderungsmal-
nahmen von Jahr zu Jahr weiter Obertragen werden, weni sie noch gar nicht begonnen
wurden. Aus Grlinden der Haushaltsklarheit und -wahrheit ist es sinnvoll, wenin in die-
sen Fillen die (nvestitionsmaRnahmen als ,,Wlederhoiungsmaﬁnahmen neu veran-
schlagt werden. Die Bereinigung der Haushaltsreste fihrt zu einer {ibersichtlicheren
Haushaltslage und verhindert zudem die so genannten ,Schattenhaushalte” {siehe Hin-
weis Nr. 3).

¢} Verschuldung _
Durch die geplante Kreditaufnahme in Hohe von 8.040.000 € und einer Tilgung von

2.890.000 € entsteht bei der Stadt -eine Netfto-
Neuverschuldung in Héhe von 5.149.300 €. Erst in den Jah-
ren 2020 (2.737.700 €} und 2021 (2.601.750 €) kann die
Stadt sich entschuideén.
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tn der letzten Haushaltsverfligung habe ich der Stadt aufgegeben, den Schuldenstand
um 20 Mio. € auf den Stand des Jabres 2004 zu reduzieren, Der Schuldenstand im Jahr
2004 lag bel 41,0 Mio. € abziiglich der ,rentierlichen Schulden” aus dem Nettoregiebe-
trieb ,Stadtentwésserung® in Héhe von 3,4 Mio. €, also bei 37,6 Mio. €. Nach den Plan-
2ahlen kann die Stadt Aurich diese Vorgabe nicht erreichen, Mit Nachdruck erwarte- ich,
dass die Stadt ein Konzept vorlegt, wie der Schuldenstand reduziert und auf den Stand
des Jahres 2004 gebracht werden kann {siche Hinweis Nr. 4).

b) Hochstbetrag fiir Liquidititskredite

Bei Liquiditatskrediten handelt es sich um Kredite zur Gberbriﬁckung des verzdgerten
Eingangs von Deckungsmitteln durch in der Regel kurzfristige Bankverbindlichkeiten,
inshesondere Kontokorrentkredite, soweit keine anderen Mitte! zur Verfugung stehen
{§ 60 Nr. 34 KomHKVO),

Gem. § 122 Abs. 2 NKomVG bedarf der in der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbe-
trag der Liquiditatskredite der Genehmigung, wenn er ein Sechstel der im Finanzhaus-
halt veranschlagten Einzahfungen sus laufender Verwaltungstdtigkeit dbersteigt. Der
Hochstbetrag der Liguiditatskredite der Stadt Aurich liegt bei 30.000.000 £, Ein Sechstel
der Einzahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit betrdgt 14.420.418 €. Der
‘Hochstbetrag der Liguidititskredite libersteigt somit diese Grenze und ist gensghmi-
gungspflichtiz. Wie berelts in der letzten Verfiigung festgestelit, ist die Liquiditat der
Stadt nicht mehr gegeben. Den laufenden Zahlungsverpflichtungen kann die Stadt aus-
schiieBlich durch die Aufnahme von Liquidititskrediten nachkomrmen. Zwar hat die
Stadt den Liguiditdtskreditrahmen im Vergleich zum Vorjahr um 20 Mio. € gesenkt; dies
reicht aber bel weitem noch nicht aus um in den genehmigungsfreien Rahmen zu ge-
langen, ich erwarte, dass die Stadt eine weitere Senkung des Hochstbetrages prift. Zie!
solite es sein, dass sich die Festsetzung des Hbchstbetrages mittelfristig im genehmi-
gungsfreien Bereich bewegt.

¢) Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen ist in § 3 der Haushaltssatzung
auf 11.913.500 € festgesetzt worden. Er geht zu Lasten der Haushaltsishre 2019 bis
2021. Die Héhe der Vefpf!éc:htungsermachtsgungen ist im Wesentlichen geprigt durch
jahresdbergreifende MaRnahmen im StraRen- und Radwegebau, im Bereich der Er-
schlieBung der Gewerbegebiete Schirum Il und IV, Konversion Bundeswehrgelinde und
StraBenbeleuchtung. Gem. § 119 Abs. 4 NKomVG bedarf der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen im Rahmen der Haushal ltssatzung der Genehmigung, soweit
in den lahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden;, insgesamt Kreditaufnahmen
vorgesehen sind. Hier besteht eine Genehmigungspflicht, weil fir jedes dieser Jahre
Kredite vorgesehen sind. Gem. § 119 Abs. 4 NKomVG habe ich den notwendigen Betrag
der Verpflichtungsermichtigungen genehmigt. Ich bitte, den Hinweis 4 meiner Haus-
haltsverflgung zu beachten.

V. Schiussbetrachtung

Die Stadt Aurich ist den Forderungen der Haushaltsverfigung aus dem Jetzten Jahr
nicht nachgekommen, Die Forderungen bleiben nach wie vor bestehen. Die Stadt hat
mitgeteilt, dass sie verstérkt an ihrer Einnahime- und Ausga-

bepolitik arbeiten wird, sodass ich erwarte, dass die Forde-

rungen in den néchsten Jabren erfiilit werden kénnen,
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Die Entwicklung werde ich anhand der geforderten: Berichte verfolgen und ggfs. eine
Genehmigung der kiinftigen Haushalte davon abhiinglg machen. Bevor der nachste
Haushalt verabschiedet wird, bitte ich vorab um Présentation des Haushalts mit den
fortgefiihrten Berichten zu Sparma@nahmen und zur Schuldenreduzierung.

Mit freundlichen Griifen

. l/ . -
LV 4«\/
Weg r
Anlagen
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Genehmigung

GemaR §§ 120 Abs. 2, 119 Abs. 4 und 122 Abs. 2 Niedersichsisches Kommunalverfas-
sungsgesetz (NKomVG) und § 139 NKomVG i. V. m. § 2 der Verordnung Gber die seib-
standige Wirtschaftsfithrung kommunaler Einrichtungen {KomEinrvVO) genehmige ich
§82, 2b, 2c, 3, 3b, 3¢ und 4 der vom Rat der Stadt Aurich in seiner Sitzung am
22.02.2018 beschlossenen Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018, in denen fest-
gesetzt ist:

Kredite

Stadt Aurich 3.040.000 €
Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und Gebiudemanagement 4.883.000€
Nettoregiebetrieb Stadtentwisserung 1.742.245 €
Verpflichtungsermichtigungen ‘

Stadt Aurich 8.233.000 €
Nettoregiebetrieb Liegenschafts- und Gebiudemanagement 2.530.000€
Nettoregiebetrieb Stadtentwisserung 4.602.417 €
Liguiditatskredite

Stadt Aurich 30.000.000 €
/10-150201

Aurich, 14, Mirz 2018
Ltandkreis Aurich
Der Landrat

b L

‘Weber
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Die vorstehende Haushaitssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 wird hiermit &fentlich
bekannt gemacht.

Die gemaR §§ 120 Abs, 2, 119 Abs. 4 und § 122 Abs. 2Niedersichsisches Kommunalver-
fassungsgesetz erforderliche Genehmigungen sind durch déen Landkreis Aurich am
14. Midrz 2018, Az.1/10-150 20 1, erteilt warden,

Der Haushaltsplan liegt nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG vom 26.03.2018 bis zum
05,04.2018 zur Einsichtnahme im Rathaus der Stadt Aurich, Zimmer 110, 8ffentiich aus.

Aurich, 4. Marz 2018

Stadt Aurich

Windhorst — Biirgermeister

Landkreis Aurich 14.03.2018
Der Landrat

Stadt Aurich
Postfach 17 69
26587 Aurich

Die Haushaltssatzung flr das Haushaitsjahr 2018 wird im Amtsblatt fiir den Landkreis
Aurich und fiir die Stadt Emden am 23.03.2018 miit dérh vorstehenden Verdffentli-
chungsvermerk bekannt gemacht,

im Auftrage

O
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