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Fachaufsicht gemdR §§ 6, 170 ff. Niedersdchsisches Kommunalverfassungsgesetz . ,..;.

(NKomVG)* hschoolmann

Hier: verkehrsbehordliche Anordnung der Stadt Aurich gem. § 45 StraRenverkehrs-  @landkreis-aurich.de
ordnung (StVO)’ fiir die StadtstraRe Westgaster Weg in Hohe Treidelweg (MaRnahme

,Griner Weg”)

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit verkehrsbehordlicher Anordnung vom 22.06.2018 wurde angeordnet, dass in der
Gemeindestralle , Westgaster Weg” in Aurich

1. die Verkehrszeichenkombination 267 (Verbot der Einfahrt) mit den ZZ 1022-10
(Radverkehr frei) und 100433 (50 m) ist im Einmiindungsbereich , Westgaster Weg
/ Tannenbergstralle" aufzustellen ist,

2. die Verkehrszeichenkombination 262-3 (Verbot fiir Fahrzeuge tiber 3,0 t) mit dem
ZZ 1004-33 (50 m) zu entfernen ist und

3. die Verkehrszeichenkombination 267 (Verbot der Einfahrt) mit dem ZZ 1022-10
(Radverkehr frei) direkt vor der Briicke aufzustellen ist.

Die Aufstellung der Verkehrszeichen wird unter den derzeit gegebenen Vorausset-
zungen als rechtswidrig angesehen. Die Verkehrszeichenkombinationen zu 1. und 3.
sind unverziiglich zu entfernen und die Verkehrszeichenkombination zu 2. ist aufzu-
stellen. Den Bericht iiber die getroffenen MaBnahmen erwarte ich zum 25.08.2019.

Begriindung:

Die o.a. Verkehisze.lchenkombmatlonen wurden aufgrund LANDKREIS AURICH
der verkehrsbehordlichen Anordnung vom 22.06.2018 auf- Telefon 04941 16-0
gestellt (1. und 2.) bzw. entfernt (3.). www.landkreis-aurich.de
Sparkasse Aurich-Norden
IBAN:
DE73 2835 0000 0000 090027
! Niedersichsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. 1 | 6 SWIFT-BIC:
2010, 576) in der zurzeit giiltigen Fassung BRLADE21ANO
? StraRenverkehrs-Ordnung vom 6. Mérz 2013 (BGBI. | 5. 367) in der zurzeit giiltigen Glaubiger-1D:
DEO3AUR00000102250
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Als Grundlage wird der Beschluss des Rates der Stadt Aurich vom 23.04.2018 ange-
fuhrt. Rechtsgrundlage fiir die Anordnung von Verkehrszeichen sind jedoch die §§ 39
Abs. 1 und 45 StVO.

Die Erflllung der Aufgaben nach der StVO als Aufgabe des libertragenen Wirkungskrei-
ses auf Ihrem Gebiet obliegt der Stadt Aurich gemaR §§ 44, 45 StVO i.V.m. §§ 6 und 17
NKomVG und § 2 der Verordnung iiber Zustandigkeiten im Bereich Verkehr (ZustVO-
Verkehr)®. Die Anordnung von Verkehrszeichen ist ein Geschift der laufenden Verwal-
tung und fallt nach § 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 NKomVG in den Zustandigkeitsbereich des
Burgermeisters. Der Stadtrat kann jedoch gemaf § 58 Abs. 3 Satz 1 NKomVG auch iber
diese Geschdfte der laufenden Verwaltung beschlieRen, wenn er sich im Einzelfall die
Beschlussfassung vorbehalten hat. Hierzu bedarf es keines besonderen Vorbehaltsbe-
schlusses; die Beschlussfassung kann der Stadtrat sich auch dadurch konkludent vorbe-
halten, dass in der Angelegenheit entschieden wird (OVG Lineburg, Urteil vom
15.3.2001). Allerdings ist Voraussetzung die ordnungsgemaRe Vorbereitung durch den
Verwaltungsausschuss. Eine entsprechende ordnungsgemale Vorbereitung durch den
Verwaltungsausschuss ist aus den vorgelegten Unterlagen nicht erkennbar. Sollte die-
ses zutreffen, scheidet der Beschluss des Rates der Stadt Aurich vom 23.04.2018 als
Grundlage fiir eine Umsetzung der verkehrsbehdordlichen Anordnung aus.

Angenommen eine ordnungsgemale Vorbereitung durch den Verwaltungsausschuss
lage vor, so ist jedoch festzuhalten, dass vorbehaltene Angelegenheiten des ibertrage-
nen Wirkungskreises durch den Vorbehaltsbeschluss nicht ihren Charakter verandern.
Die Anordnung von Verkehrszeichen ist an die o.a. Rechtsgrundlagen gebunden. Rege-
lungen des StralRenverkehrs sind grundsatzlich nicht Angelegenheiten des gemeindeei-
genen, verfassungsrechtlich geschiitzten Wirkungskreises, sondern den staatlichen
Aufgaben zuzuordnen. Insbesondere die Regelung und Lenkung des StraRenverkehrs
unterliegt nicht dem Selbstverwaltungsrecht der Kommune.

Aus dem vorliegenden Beschluss des Rates der Stadt Aurich vom 23.04.2018 zu Punkt
19.1. ist nicht ersichtlich, dass der Rat im Rahmen der Entscheidung die Rechtgrundla-
gen (§8 39 Abs. 1 und 45 StVO) fiir diese verkehrshehdrdliche MaRnahmen, insbeson-
dere die Voraussetzungen des § 45 Abs. 9 StVO, beriicksichtigt hat. Auch das in § 45
StVO eingeraumte Ermessen hinsichtlich der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Ange-
messenheit der MaRnahme wurde nicht nachvollziehbar ausgeiibt bzw. dargestelit.

In der aufgrund des Beschlusses vom 23.04.2018 von der Stadt Aurich erlassenen ver-
kehrsbehérdlichen Anordnung vom 22.06.2018, sind die rechtlichen Grundlagen der
StVO fiir die Entscheidung nicht aufgenommen. Weder im Rahmen der eigentlichen
Anordnung noch im Rahmen der Begriindung, auf die in der Anordnung verwiesen
wird.

Es stellt sich auch die Frage, ob das eingerdumte Ermessen bei der Entscheidung aus-
reichend dargestellt ist. Zwar werden in der Begriindung einzelne Fakten genannt. Der
Umstand, dass eine Ermessensabwagung vorzunehmen ist und auch welche Punkte
dabei berucksichtigt wurden, ist nicht erkennbar. Es wird lediglich festgestellt, dass die
Untere Verkehrsbehdrde die Regelungen als erforderlich und angemessen ansieht.

* Verordnung iiber Zustindigkeiten im Bereich Verkehr vom 25. August 2014 (Nds. 2 | 6
GVBI. 2014, 249) in der zurzeit gliltigen Fassung
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Unabhéngig von den o.a. Punkten wird beziiglich der rechtlichen Rahmenbedingungen
fur die getroffene Anordnung auf folgendes hingewiesen.

Rechtsgrundlagen zur Anordnung des Durchfahrverbotes im StraBenzug , Westgaster-
Weg /Griiner Weg" kénnten sein:

e §45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 5 StVO zur Unterstilitzung einer geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung,

e  §45 Abs. 1 Satz 2 Nr.3 StVO zum Schutz vor Larm und Abgasen oder

e §45Abs. 1 Satz 1 StVO aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs.

GemdR § 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 5 StVO kodnnen die StraRenverkehrsbehorden die not-
wendigen Anordnungen von Verkehrszeichen zur Unterstiitzung einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung treffen.

Voraussetzung dafiir ist, dass ein stadtebauliches Verkehrskonzept bereits vorhanden
ist. Ein solches kommunales Verkehrskonzept muss inhaltliche und verfahrensmaRige
Anforderungen erfiillen. Es muss hinreichend konkret die verkehrsméaRigen Planungen
in einem bestimmten raumlichen Bereich darstellen, die aus Griinden der geordneten
stadtebaulichen Entwicklung fiir erforderlich oder zweckmaRig gehalten werden. Wei-
ter muss dieses stadtebauliche Verkehrskonzept durch die zustandigen Organe der
Gemeinde beschlossen worden sein. Soweit es, wie in diesem Fall, die Verdnderung
von VerkehrsstraRen und -strdmen zum Inhalt hat, muss das Verkehrskonzept zusitz-
lich den Erfordernissen planerischer Abwagung geniigen und insbesondere darlegen,
weshalb bestimmte Strallenziige entlastet und welche neuen StraRenziige in fir dorti-
ge Anwohner zumutbarer Weise belastet werden sollen und kénnen (BVerwG 7 C
76.84, Urteil vom 4. Juni 1986).

Ein solches ausfiihrlichen Verkehrskonzeptes, das nicht nur den einzelnen StraRBenab-
schnitt, sondern die Gesamtsituation des Verkehrs in der Stadt Aurich bzw. in einem
groflraumigen Teilbereich der Stadt darstellt und Verkehrswegeédnderungen begriindet,
liegt nicht vor. Die Erwdgungen in einem Bebauungsplan — hierauf wird in der Begriin-
dung zur verkehrshehdrdlichen Anordnung auszugsweise verwiesen — konnen diese
Voraussetzungen so nicht ersetzen.

Insoweit ist auch die in der Begriindung aufgefiihrte Verkehrssituation in der parallel
verlaufenden StralRe ,Zum Haxtumer Feld” nicht in einem gesonderten Verfahren zu
behandeln. Diese ist im Rahmen einer Gesamtabwagung unter den Voraussetzungen
des § 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 5 StVO zu beurteilen.

§ 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 5 StVO scheidet insofern derzeit als Rechtsgrundlage fiir die
verkehrshehordliche Anordnung aus.

GemaR § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr.3 StVO kdnnen die StraRenverkehrsbehdrden zum Schutz
der Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen die Benutzung bestimmter StraRen oder
StralRenstrecken beschranken oder verbieten und den Ver-

kehr umleiten.

Diese Vorschrift bietet einen Anspruch auf ein straBenver-
kehrsrechtliches Einschreiten, wenn Larm oder Abgase Be-
eintrachtigungen mit sich bringen, die jenseits dessen liegen, 3|6
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was unter Beriicksichtigung des Verkehrs im konkreten Fall als ortsiiblich hingenom-
men werden miisste. Hinsichtlich des Verkehrslarms ergibt sich die Grenze der Zumut-
barkeit aus keinem bestimmten Schallpegel. Abzustellen ist vielmehr auf die gebietsbe-
zogene Schutzwiirdigkeit und Schutzbediirftigkeit der betroffenen Anlieger. Aus Riick-
sicht auf die Belange des Verkehrs diirfen Verkehrsbeschrankungen umso eher ergrif-
fen werden, je hoher der Grad der Larmbeeintrachtigungen ist.

Wesentliche Tatsachengrundlage ist die Erfassung und Bewertung des Verkehrslarms.
Insoweit sind qualifizierte Larmberechnungen notwendig. Diese liegen fiir den Bereich
aber offensichtlich nicht vor, so dass hier § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO als Rechtsgrund-
lage ebenfalls ausscheidet. Anzumerken ist in dem Zusammenhang, dass selbst bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen im Rahmen der Ermessensentschei-
dung die Belange des StraBenverkehrs und der StraRenverkehrsteilnehmer zu wiirdigen
waren.

Letztlich kénnte als Rechtgrundlage § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO gesehen werden. Danach
ist es den Stralenverkehrsbehdrden moglich, die Benutzung bestimmter Stra3en oder
StraRenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs zu beschrén-
ken oder zu verbieten und den Verkehr umzuleiten.

Allerdings modifiziert und konkretisiert § 45 Abs. 9 StVO diese Ermachtigungsgrundlage
dahingehend, dass Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nur dort anzuordnen
sind, wo dies aufgrund besonderer Umstdande zwingend geboten ist. Insbesondere Be-
schrankungen und Verbote des flieBenden Verkehrs diirfen nur angeordnet werden,
wenn aufgrund der besonderen ortlichen Verhdltnisse eine Gefahrenlage besteht, die
das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in den vorstehenden Absdtzen ge-
nannten Rechtsgiiter erheblich iibersteigt.

LZwingend geboten” ist ein Verkehrszeichen unter Berlicksichtigung dieses Regelungs-
zwecks und des Wortlauts der Vorschriften daher nur dann, wenn das Verkehrszeichen
die zur Gefahrenabwehr unbedingt erforderliche und allein in Betracht kommende
MaRnahme ist. Das ist nicht der Fall, wenn die allgemeinen und besonderen Verhal-
tensregeln der StraRenverkehrsordnung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit einen
sicheren und geordneten Verkehrsablauf gewahrleisten (BayVGH, Urteil v. 28.9.2011,
11 B 11.910).

Voraussetzung fir Verbote und Beschrankungen des flieRenden Verkehrs ist eine Ge-
fahrenlage, die auf besondere 6rtliche Verhaltnisse zuriickzufiihren ist und das allge-
meine Risiko einer Beeintrachtigung der relevanten Rechtsgiiter (hier insbesondere
Leben und Gesundheit von Verkehrsteilnehmern sowie 6ffentliches und privates Sach-
eigentum) erheblich lbersteigt. Besondere ortliche Verhaltnisse im Sinne von § 45 Abs.
9 Satz 2 StVO konnen bei verkehrsbehdrdlichen MaRnahmen insbesondere in der Stre-
ckenfiihrung, dem Ausbauzustand der Strecke, witterungsbedingten Einfllissen, der
anzutreffenden Verkehrsbelastung und den daraus resultierenden Unfallzahlen be-
grindet sein. Eine Gefahrenlage, die das allgemeine Risiko einer Rechtsgutsbeeintrach-
tigung erheblich Ubersteigt, setzt eine konkrete Gefahr voraus, die auf besonderen
ortlichen Verhaltnissen beruht (BVerwG, Urteil vom 23.9.2010, 3 C 37.09). Die Beant-
wortung der Frage, ob eine solche qualifizierte Gefahrenlage besteht, bedarf einer
Prognose (BayVGH, Beschluss vom 7.2.2011 - 11 ZB 10.947).

Bei dem StraBenverlauf handelt es sich um eine im Bereich
»Griiner Weg" gerade verlaufende und gut einsehbare Strafe
zwischen der LandesstraBe 1 (L1) und bis Ems-Jade-Kanal.
Die Lange dieses Teilabschnitts betragt ca. 350 m. Es besteht 416
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eine Nebenanlage in diesem Bereich. Die Fahrbahnbreite betrdgt ca. 5,50 m. Es be-
steht ein einseitiges Halteverbot zwischen der L1 und bis Ems-Jade-Kanal. Im vorderen
Bereich befinden sich die Kreisvolkhochschule sowie einige Gewerbebetriebe. Im fol-
genden Bereich ist eine Wohnbebauung vorhanden. Die StraRe ist durch Zeichen 274-
30 StVO geschwindigkeitsreduziert auf 30 km/h. SchlieRlich gilt fur den StraRenzug ein
Lkw-Durchfahrtsverbot durch Zeichen 262 StVO fiir Fahrzeuge lber 3 t. Es schlieRt am
Ems-Jade-Kanal ein Bereich mit Freizeitmdoglichkeiten an. Der weitere Verlauf der Stra-
RBe ,Griiner Weg” libergehend in den , Westgaster Weg" zwischen den Briicken ,Ems-
Jade-Kanal” ist gering bebaut. Die Lange dieses Teilabschnitts betrdgt ca. 400 m. Die
Fahrbahnbreite betrédgt ca. 4,50m - 5,00 m. Die Einengungen an den zwei Briicken iiber
den ,Ems-Jade-Kanal” sind durch Verkehrszeichen geregelt.

Die Menge des Fahrzeugverkehrs kann fiir sich alleine keine Begriindung des Verkehrs-
verbotes darstellen. Verkehrszahlungen haben ergeben, dass die durchschnittliche
tagliche Verkehrsstarke an Werktagen 2553 Fahrzeuge betrug. Dies stellt noch keine
erhebliche Verkehrsbelastung dar. Selbst fir reine WohnstraRen werden Verkehrsstar-
ken von bis zu 400 Kfz pro Stunde als grundsatzlich zuldssig erachtet (VG Ansbach, Ur-
teil vom 20.2.2009; AN 10 K 07.1199).

Durch die MaRBnahme ist zwar eine Reduzierung der Verkehrsmenge erzielt worden.
Hieraus kann regelmdBig nicht eine Minimierung der Gefahrensituation abgeleitet
werde. Bei der Gefahrdung einzelner Verkehrsteilnehmer kommt es nicht auf die Men-
ge der Fahrzeuge, sondern auf das Verhalten des einzelnen Fahrzeugfiihrers an.

Der in dem StraRenbereich vorhandene Schiilerverkehr / Radverkehr lediglich pauschal
erwahnt worden, es fehlt jedoch an einer entsprechende objektiven Erhebung, die eine
konkrete Beurteilung der Situation zuldsst.

Zur Beurteilung, ob eine qualifizierte Gefahrenlage vorliegt, ist insbesondere die Ein-
schatzung der Polizei mafigebend. Daher ist es auch in den Verwaltungsvorschriften zu
§ 45 Abs. 1 bis 1e StVO ausdriicklich vorgesehen, dass vor jeder Entscheidung die Poli-
zei zu horen ist. Die Polizei stuft den StraRBenabschnitt ,Griiner Weg/Westgaster Weg”
als nicht besonders gefahrlich ein. Trotz des hohen Verkehrsaufkommens ist keine Un-
fallhdufung festgestellt worden. Durchgefiihrte Geschwindigkeitsmessungen im August
2016 haben keine Besonderheiten ergeben. Besonders auffdllige Problemstellen, wel-
che ein besonderes Gefahrenpotential bergen und damit eine Beschrinkung des
Durchfahrtsverkehrs nach § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO rechtfertigen kénnten, sind nicht zu
erkennen. Soweit Verkehrsverstdfle befiirchtet werden, insbesondere gefihrdende
Uberholvorgdnge, miissten ggfs. entsprechende UberwachungsmaRnahmen mit der
Polizei abgestimmt werden. Auch hat der Stadt Aurich als StraRenbaulasttriger die
Maoglichkeit, durch bauliche Verdanderungen die Verkehrsablaufe zu gestalten.

Aus jetziger Sicht ist unter Beriicksichtigung der allgemein geltenden straBenverkehrs-
rechtlichen Grundsatze sowie der konkreten ortlichen Gegebenheiten in dem StraRen-
abschnitt eine verkehrsbehérdliche Anordnung nach § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO nicht aus-
reichend zu begriinden.
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Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass fiir den betroffenen StraRenzug , West-
gaster Weg” und ,Griiner Weg“ zum derzeitigen Zeitpunkt die Voraussetzungen einer
verkehrsbehdordlichen Anordnung nach den o. g. Grundlagen der StVO, nicht als erfillt
anzusehen sind.

Erganzend wird zu der Frage der ggfs. erforderlichen Ermessensausiibung und Interes-
senabwagung im Rahmen von verkehrsbehdordlichen Anordnungen beispielhaft auf die
Ausfiihrungen des VG Stade, Urteil vom 24.07.2008, 1 A610/07 hingewiesen.

Wie ausgefiihrt, sind fir die Anwendung des § 45 verschiedene Vorgaben nicht erfiillt
bzw. es fehlt an entsprechenden Nachweisen. Ich stelle daher anheim, fiir MalBnahmen

zur Verkehrslenkung bzw. Verkehrssicherung

e ein stadtebauliches Verkehrskonzept zur Unterstiitzung einer geordneten stad-
tebaulichen Entwicklung aufzustellen,

e ggfs. qualifizierte Larmberechnungen vornehmen zu lassen
o ggfs. qualifizierte Verkehrsuntersuchungen, insbesondere auch hinsichtlich des
Schiilerverkehrs, vorzunehmen

Fir eine Erorterung in einem gemeinsamen Gesprach stehe ich gern zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

e
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